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Jogszabály rövidítések

· államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.),

· 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról (Ávr.),

· költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.),
· az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet (Áhsz).
Vezetői összefoglaló

A Bkr. 49. § (3) bekezdése szerint a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg a Képviselő-testület elé kell terjeszti jóváhagyásra az ellenőrzési beszámolót.
A belső ellenőrzési vezető elkészítette az „Éves ellenőrzési jelentést” az éves tapasztalatokról.
A 2015. évre kitűzött ellenőrzési feladatok megvalósultak, ellenőrzési feladat módosítására nem került sor. 
A belső ellenőr külső személy, a feladatát a vele kötött megbízási szerződés alapján látta el. A belső ellenőr – Bkr.-ben elvártak szerint - belső ellenőrzési vezetői feladatokat is ellátott. Tanácsadói tevékenységet nem végzett, a belső ellenőrzés mellett más megbízással nem rendelkezett. A belső ellenőr függetlensége biztosított volt.
Egyéb ellenőrzési feladatként került ellátásra az éves ellenőrzési terv és az éves beszámoló jelentés készítése. 
Egy ellenőrzési jelentés javaslatokat tartalmazott, ami alapján az intézkedési terv elkészült. Az intézkedési tervben szereplő feladatok végrehajtási határideje 2015. évre esett.
Az elvégzett ellenőrzési tevékenységek nyilvántartásban kerültek rögzítetésre. A belső ellenőr gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, tárolásáról. A belső ellenőr által elkészített dokumentumok eredeti példányai a Hivatalnál is megtalálhatóak.

1. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA

· Belső ellenőrzési tevékenység ellátása

A belső ellenőrzést 2015. évben 1 fő külső munkatárs látta el. A feladatellátásra érvényes szerződés  szólt. A szerződésben rögzítésre került, hogy a belső ellenőr az ellenőrzés vezetői feladatokat is ellátta a Bkr. 22. §-ában rögzítettek szerint.

· A tervhez képest megvalósult működés

A 2015. évi ellenőrzési tervet - a Bkr. 32. §-ában foglaltaknak megfelelően - a Képviselő-testület jóváhagyta. 

Az éves tervben kettő ellenőrzési feladat került kijelölésre.
Ellenőrzési feladat módosítására nem került sor. 
A belső ellenőrzéssel kapcsolatban felmerült idő szükségletet az 1.2/a.  pont mutatja be.
· Új jogszabályok, jogszabály módosítások, módszertanok végrehajtásának tapasztalatai

2015. évben a belső ellenőrzést érintő új jogszabály nem jelent meg. Az államháztartást érintő új számviteli elvárások (Áhsz. és a számviteli elvárásokkal kapcsolatos jogszabályok) már 2014. évtől éltek, de az előírások gyakorlati alkalmazásában még bizonytalanságok voltak.

 A számviteli elvárásokat tartalmazó jogszabályokban leírtak értelmezése időt igényelt a belső ellenőri munka mellett is.  

I.1/a. A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

· Elvégzett ellenőrzések (terv szerinti, soron kívüli és terven felüli)

A 2015. évi ellenőrzési terv 2 témát jelölt ki ellátandó ellenőrzési feladatként. 
	Tárgy
	Cél
	Módszer
	Megjegyzés

	A házipénztári készpénzgazdálkodás vizsgálata
	pénzkezelés rendje megfelelő-e?

	mintavétel
	-

	Helyi adóztatási tevékenység szabályszerűségi

ellenőrzése
	adóztatási tevékenység előírásszerű-e?
	dokumentumok vizsgálata
	-


A kettő ellenőrzés végrehajtása megtörtént.
Soron kívüli vagy terven felüli ellenőrzés nem volt.
· Soron kívüli ellenőrzésekre elkülönített kapacitás felhasználása

Az előre nem ismert feladatokra a tervezett ellenőrzési napok 20%-a került tervezésre (2 nap). Miután soron kívüli ellenőrzés nem volt, az elkülönített kapacitás tervezett ideje – tartalékidő – nem került felhasználásra.
· A tervtől való eltérések és azok indokai

2015. évben belső ellenőrzési feladat módosítására nem került sor.  
· Elmaradt ellenőrzések

Elmaradt ellenőrzés nem volt.

· A 2015. évi belső ellenőrzés főbb megállapításai az „Ellenőrzési jelentések” alapján

1.  „A házipénztári készpénzgazdálkodás” témájú ellenőrzés eredménye: 

Az Számviteli törvényben (2000. évi C. törvény) rögzített elvárások mindegyike megtalálható volt a Pénzkezelési Szabályzatban. A szabályzat kisebb pontosításra szorult, amit az ellenőrzés a javaslatok között rögzített. Az Áht. 109. § (6) bekezdése szerint az önkormányzatoknak rendeletben kell megállítaniuk a kiadások készpénzben történő teljesítésének az eseteit. A készpénzben történő teljesítések eseteiről helyi rendelet korábban készült.

A kötelezettségvállalás kialakított rendszere megfelelő volt. A vezetett nyilvántartás megfelelt a jogszabályi elvárásnak (azt kivéve, hogy a nyilvántartás a pénzügyi ellenjegyzőt nem tartalmazza).

A pénzkezelési és kötelezettség vállalási szabályzatban leírtak többségében  gyakorlati alkalmazásra kerültek. A kiadási és a bevételi pénztárbizonylatok és mellékletei megfeleltek a számviteli elvárásoknak. A bizonylatokon a szükséges aláírások megtalálhatóak voltak a teljesítés igazolás egy-egy esetét kivéve.

2.  „ A helyi adóztatási tevékenység szabályszerűségi ellenőrzése” témájú vizsgálat eredménye. 

Lébény Város Önkormányzat bevételeinek jelentős részét (központi támogatásokon túl) a helyi adóbevételek tették ki. 
Az Önkormányzat elfogadta a ciklusra szóló gazdasági programját. A költségvetésben a helyi adóbevételek részletesen szerepeltek. Az éves zárszámadási rendeletekben a helyi adóbevételek mellet bemutatásra kerültek az adóelengedések, adókedvezmények.
Az adós munkatárs az adóigazgatási feladatokon belül kiemelt feladatként kezelte az adóellenőrzéssel és végrehajtással kapcsolatos feladatokat. Évente tájékoztatás került kiküldésre az adózók részére, a nem fizetők felszólítására sor került, szükség szerint végrehajtási cselekmények kezdeményezése megtörtént (fizetési felszólítás, idézés, munkabér letiltás). A végrehajtás eredményeként a befizetési hajlandóság nőtt. 

A jegyző a munkafolyamatok belső kontrolljait kiépítette és működtette.
1.1/b. Az ellenőrzések során bűntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény nem volt. Mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.

	Ellenőrzés tárgya
	Ellenőrzés során tett megállapítások
	Esettípus
	Státusz

	NEMLEGES
	
	


1.2. A bizonyosságot adó tevékenységeket elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

· Belső ellenőrzés tevékenység ellátásának minősége

A belső ellenőr a költségvetési szférában szerzett többéves szakmai tapasztalatot. Az évek során folyamatosan képezte magát ismeretei bővítése érdekében. 

· Rendelkezésre álló személyi és tárgyi feltételek

A tervezett ellenőrzések száma alapján nem merült fel teljes munkaidős belső ellenőr foglalkoztatás.
A belső ellenőrzési feladatokat külső személy látja el a vele kötött szerződés alapján.

A belső ellenőrzési feladat ellátásának tárgyi feltételeit részben az ellenőrzött szervezet (helyszíni ellenőrzés során a helyiség, eszközök biztosítása stb.), részben a belső ellenőr (számítógép, fénymásolás, szakirodalom, jogszabályok stb.) biztosította. 

· Belső ellenőrzési tevékenység ellátását elősegítő és akadályozó tényezők 

A belső ellenőr függetlensége biztosított volt. A függetlenség megsértésére nem került sor. 

A függetlenített belső ellenőrrel kapcsolatban összeférhetetlenség nem állt fenn. 

Nem merült fel olyan tényező, ami akadályozta volna a belső ellenőrzés végrehajtását. 

A belső ellenőr számára a dokumentumokhoz való hozzáférés biztosított volt. 

· Ellenőrzési megállapítások ellenőrzöttel történő megvitatásának eljárásai és tapasztalatai

A tárgyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belső ellenőri jogosultságokkal kapcsolatos problémák, korlátozások nem merültek fel. 

1.2/a. A belső ellenőrzési egységek humánerőforrás ellátottsága 

· Kapacitás-ellátottság bemutatása

A belső ellenőrzés időszükséglete az éves ellenőrzési tervben meghatározásra került.

A következő táblázat mutatja be a tényleges ellenőrzési napok alakulását:

nap
	Megnevezés
	Tervezett ellenőrzési nap
	Tényleges ellenőrzési nap

	A. Ellenőrizendő feladat 
	
	

	A házipénztári készpénzgazdálkodás vizsgálata
	4,0
	4,0

	Helyi adóztatási tevékenység szabályszerűségi

ellenőrzése
	5,0
	4,0

	Összesen:
	9,0
	8,0

	B. Egyéb feladatok
	
	

	2014. évi ellenőrzési jelentés elkészítése
	2,5
	2,5

	2016. évi belső ellenőrzési munkaterv
	1,5
	1,5

	Összes egyéb feladat:
	4,0
	4,0

	Összes (A+B)
	13,0
	12,0

	C. Tartalékidő
	2,0
	-

	Összesen (A+B+C):
	15,0
	-


A tényleges ellenőrzési munkanap a – tartalékidő nélkül – a tervezettnél 1 nappal volt kevesebb. 
A tényleges ellenőrzésből 
· 1 db szabályszerűségi (4 nap) és 
· 1 db pénzügyi (4 nap) ellenőrzésre került sor.

A tényleges ellenőrzési napok alapján a munkaerő szükséglet 0,1 főt tett ki.
· A belső ellenőr képzései

A belső ellenőr 2015. évben a számára előírt kötelező képzés mellett a költségvetési ismereteit bővítő előadásokon vett részt.
Kötelező továbbképzések

· A belső ellenőri tevékenységre vonatkozó kötelező képzés 2015. évben nem volt esedékes. 
· A belső ellenőr aktív könyvvizsgáló, ezért a könyvvizsgálóknak előírt kötelező kredit gyűjtés érdekében több szakmai jogszabályt érintő előadás résztvevője volt (főleg államháztartási területre vonatkozóan). 
· Adószakértői képesítése megtartása érdekében kötelező szakmai előírás a jogszabályok változásának figyelemmel kísérése, előadásokon való részvétel. 

Egyéb szakmai, idegen nyelvi, informatikai és egyéb képzések

További képzésen a belső ellenőr nem vett részt.

· A belső ellenőrök regisztrációja

A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról szóló 18/2009. (X.6.) PM rendelet szabályainak megfelelően a belső ellenőrzést végzők nyilvántartásába bekerült a belső ellenőr. 

1.2/b. A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása

· A belső ellenőrzési egység szervezeten belüli elhelyezkedése

A belső ellenőrzésre önálló szervezeti egység nem került kialakításra. A belső ellenőr a jegyzőnek közvetlenül alárendelve, függetlenül végezte a munkáját.

· A belső ellenőr funkcionális függetlenségének biztosítása

A belső ellenőr funkcionális függetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében biztosított volt. Ezek
· Az éves ellenőrzési terv kidolgozása kockázatelemzés alapján. 

· Az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása. Minden esetben a belső ellenőr készíti el, s hajtja végre.

· Az ellenőrzési módszerek kiválasztása. Az ellenőrzési program tartalmazza valamennyi vizsgálat esetében alkalmazandó módszert.

· Az ellenőrzési jelentés elkészítése minden esetben a belső ellenőr feladata. A jelentés javaslatokat, következtetéseket is tartalmazott.

· Operatív tevékenység ellátása

A Bkr. 19. § (1) e. pontjában leírtaknak megfelelően a belső ellenőr más jellegű tevékenységbe nem került bevonásra az Önkormányzatnál. 

1.2/c. Összeférhetetlenségi esetek

Összeférhetetlenség nem merült fel.

1.2/d. A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

A belső ellenőrrel kapcsolatban semmilyen korlátozásra nem került sor. 

1.2/e. A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

· Egyéb erőforrás ellátottsággal kapcsolatos esetleges problémák

Erőforrás ellátottsággal kapcsolatos problémák nem merültek fel. 

· Belső ellenőrzési szervezet információellátottságának hiányosságai

Információellátottság hiánya nem merült fel. A belső ellenőr az ellenőrzéssel kapcsolatos iratokat folyamatosan megkapta. 
1.2/f. Az ellenőrzések nyilvántartása

Az elvégzett ellenőrzési tevékenységek nyilvántartásban kerültek rögzítetésre. A nyilvántartás megfelel a Bkr. 22. §-ában és az 50. §-ában rögzített tartalomnak. A belső ellenőr gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a dokumentumok és adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról. A belső ellenőr által elkészített dokumentum eredeti példányai az Önkormányzatnál is tárolásra kerültek.

1.2/g. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A számviteli változások miatt az újabb ismeretek mélyebb elsajátítása szükséges. Az ellenőrzés nyomon követésére nagyobb hangsúlyt kell fektetni.
1.3. Tanácsadó tevékenység bemutatása

A belső ellenőrrel kötött megállapodás nem terjedt ki a tanácsadói tevékenységek ellátására, ilyen jellegű feladatot nem kellett ellátnia.

	Tárgy (címe, tárgya)
	Eredmény (rövid bemutatás)

	NEMLEGES
	


II. Belső KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN

II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 

A belső ellenőr által kiemelt jelentőségűnek minősített megállapítás nem volt. A javaslatok átlagos jelentőségűek voltak. A belső ellenőr által tett javaslatokra intézkedési terv készült (Intézkedési tervről további részletek a III. fejezetben).

Kiemelt jelentőségű főbb megállapítás, javaslat nem volt.

	Vizsgálat címe
	Megállapítás
	Következtetés
	Javaslat

	
	
	
	

	NEMLEGES
	
	
	

	
	
	
	


· Egyéb, kontrollrendszert érintő jelentős javaslatok

Kontrollrendszert érintő javaslat nincs

II/2. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER öt elemének értékelése a belső ellenőrzési tevékenység tapasztalatai alapján

Kontrollkörnyezet
Az elvárt alapítói okirat, valamint a Szervezeti és Működési Szabályzat elkészült. A gazdálkodáshoz szükséges szabályzatok rendelkezésre álltak. Az ellenőrzéshez kapcsolódó szabályozási háttér elkészült. 
Biztosított volt a szakmai felkészültség, az erkölcsi feddhetetlenség. A szervezeti célok teljesítéséhez szükséges erőforrások a rendelkezésre álltak.

· Kockázatkezelés
A kockázatkezelési rendszer főleg a belső ellenőrzési munka területén valósult meg. 

· Kontrolltevékenységek:

A jegyző feladata a szervezeten belül a kontrolltevékenységek kialakítása, melyek biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárul a szervezet céljainak eléréséhez. A folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés főleg a szerződések megkötésekor, kifizetésekkor, kötelezettségvállalások ellátásánál, költségvetés tervezésénél érvényre jutottak. 
· Információ és kommunikáció

Az Önkormányzat vezetése az időbeni információkhoz mind belső, mind a külső események tekintetében igyekszik hozzájutni. A vezetői információs rendszer kialakításra került. 
· Monitoring

A szervezeten belüli információáramlások útja, módja kialakult, szabályozása elmaradt. 
A szóbeli utasítások, szóbeli beszámoltatások, írásbeli információ átadások, valamint az informatikai rendszerek keretében működtetett információ mozgás működtetése biztosított. 

A vezetői információs rendszer részét képezi a napi postabontás, kötelezettségvállalási jog, kiadmányozási jog gyakorlása. 

III. Az intézkedési tervek megvalósításA

· Az ellenőrzés által tett ajánlásokra, javaslatokra készített intézkedési terv végrehajtásának és nyomon követésének tapasztalatai

Egy vizsgálatra kellett intézkedési tervet készíteni.

Az ellenőrzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvántartás rögzítette.
A 2015. évi intézkedések alakulása:

	Előző év(ek)ről áthúzódó intézkedések
	Tárgyévi intézkedések
	Ebből végrehajtott
	Megvalósítási arány (%)
	Nem konkrét határidejű intézkedések
	Áthúzódó következő évre

	2
	3
	5
	100,0%
	2
	


Az ellenőrzési jelentések alapján készített intézkedési tervben foglaltak megvalósulását mutatjuk be a következők szerint:
Előző évről áthúzódó intézkedések 
A „2014. évi költségvetés tervezési folyamata, a költségvetési rendelet” témában  2 db ( kötelező és az önként vállalt feladatok csoportosítása, a stabilitási törvény szerinti saját bevételek és az adósságot keletkeztető ügyletekből eredő kötelezettségek bemutatása).
Tárgyévi intézkedés
„A házipénztári készpénzgazdálkodás vizsgálata „témában 3 db (pénzkezelési szabályzat pontosítása, másolati kulcsok hitelesítése,  készpénz kifizetés eseteinek meghatározása).
Nem konkrét határidejű intézkedések
„A házipénztári készpénzgazdálkodás vizsgálata” témában 2 db (pénztári kifizetésekhez teljeskörű teljesítésigazolás, kötelezettségvállalás nyilvántartásába a pénzügyi ellenjegyző feltüntetése).
· Az egyes intézkedések végrehajtásának elmaradása és annak indokai

Nem volt végre nem hajtott intézkedés.
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