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E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2017. február 2- i ülésére

Tárgy:

A közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő egyes magatartásokról és 

ezek jogkövetkezményeiről szóló önkormányzati rendelet megalkotása (2. 

olvasat)
Előterjesztő:
dr. Tóth Tünde jegyző
Tisztelt Képviselő-testület!
A településen a közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő magatartások, valamint a szabályok megsértése esetén alkalmazható jogkövetkezmények nincsenek önkormányzati rendeletben szabályozva. Többször felmerült már annak szükségessége, hogy a közösségi együttélés szempontjából elvárható magatartást elmulasztókkal szemben szankció kerülhessen alkalmazásra. Elmondható az is, hogy az elmúlt évben több környékbeli település önkormányzata élt a hasonló rendelet megalkotásának lehetőségével. 
A rendelettervezet előterjesztését támasztotta alá az is, hogy az önkormányzati hivatal tapasztalatai alapján szükséges lenne az e tárgykörbe tartozó társadalmi viszonyok, valamint azok megsértése esetén alkalmazandó szankciók jogi szabályozása, hiszen ennek hiányában a közösségünk azon tagjai, akik a mellékelt rendelettervezetben rögzített szabályok által szabályozott élethelyzetekben nem a közösség által jogosan elvárható magatartást tanúsítják, semmilyen szankcióval nem sújthatók, így a közösségi együttélés szempontjából elvárható magatartás jelenleg nem kikényszeríthető. Természetesen az elvárt magatartások kikényszerítéséhez a rendeleti szabályozás elfogadása önmagában nem elegendő, de ez jelenti a jogi alapot az ilyen magatartások elleni fellépéshez, mely, a várhatóan hamarosan alkalmazásra kerülő közterület-felügyelő egyidejű alkalmazásával hatékony visszatartó erőt jelenthet. 
A képviselő-testület 2016. május 26-i ülésén megbízta a jegyzőt egy ilyen tárgyú rendelet előkészítésével és a testület elé terjesztésével, melynek első olvasatát a 2016. szeptemberi ülésre terjesztettük elő. Az előterjesztéshez vártuk az az esetleges szűkítési vagy bővítési javaslatokat, egyéb véleményeket, lakossági észrevételeket is. 
A rendelet lakosságot érintő volta miatt ezúttal egy internetese lakossági kérdőíves felmérést is készítettünk a rendelet megalkotásának témakörében, melynek kiértékeléséről szóló összefoglaló a jelen előterjesztés mellékletét képezi. A kérdőíves felmérés tapasztalatai alapján összefoglalóan elmondható, hogy a megkérdezettek 78%-a egyetértetett azzal, hogy szankciórendszert kell alkalmazni a szabályszegések elkövetőivel szemben és az is megállapítható volt, hogy egyetértettek a rendeletalkotás irányaival, a szankciórendszer hatálya alá vonandó magatartások körével.  

A rendelettervezet általános indokolásáról: 

A rendelettervezet általános rendelkezései a közösségi együttélés szabályainak megszegése esetén lefolytatandó eljárást és az alkalmazható bírságokat szabályozzák, további szakaszai pedig azokról a magatartásokról rendelkeznek, melyek a közösségi együttélés szabályaiba ütköznek. A szabályozandó tényállások meghatározásához a helyi rendeleteket, valamint egyéb önkormányzatoknak már bevezetésre került hasonló rendeleti előírásait vettük alapul. A tiltott tevékenységek meghatározása kapcsán különös figyelemmel kell lenni arra, hogy csak olyan tényállások szabályozhatók helyi rendeletben, amelyekről a magasabb szintű jogszabályok nem rendelkeznek. Továbbá kiemelni azt is, hogy nem lehet cél a közösségi együttélés területén alkalmazott szabályok indokolatlan túlterjeszkedése, így a szabályozandó életviszonyok körét a gyakorlati tapasztalatok alapozták meg. A rendelet hatálybalépését illetően április 1-jei hatálybalépésre teszünk javaslatot, hogy kellő időt biztosítsunk a megváltozo9tt körülményekhez való felkészülésre. 
2015. október 29-i ülésén fogadta el a képviselő-testület a közterület használatáról szóló önkormányzati rendelet azon módosítását, mellyel az engedély nélküli közterület használattal szembeni szankció alkalmazása került bevezetésre. Tekintettel arra, hogy jelen rendelettervezetben ezen rendelkezések megismétlésre kerülnének, javasoljuk a közterület használatáról szóló rendelet érintett szakaszait hatályon kívül helyezni.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet megtárgyalni, szükség esetén módosítani, és egyetértés esetén elfogadni szíveskedjen!
Lébény, 2017. január 25.

dr. Tóth Tünde s.k.


jegyző
1. számú melléklet
RENDELET-TERVEZET

Lébény Város Önkormányzat Képviselő-testületének

…/2016. (…...) önkormányzati rendelete

a közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő egyes magatartásokról és ezek jogkövetkezményeiről
Lébény Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
Általános rendelkezések

1. §
Jelen rendelet hatálya Lébény Város közigazgatási területén a közösségi együttélés alapvető szabályainak betartását elmulasztó természetes és jogi személyekre terjed ki.

2. §

(1) A közösségi együttélés alapvető szabályainak megszegése miatt lefolytatott eljárás során a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (továbbiakban: Ket.) rendelkezései alkalmazandók a jelen rendeletben meghatározott eltérésekkel.

(2) Aki a közösségi együttélés alapvető szabályainak betartását elmulasztja, 

a) természetes személy esetén 5.000-50.000 forintig terjedő helyszíni bírsággal, vagy 20.000-200.000 forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, 

b) jogi személy esetén 5.000-50.000 forintig terjedő helyszíni bírsággal, vagy 50.000-2.000.000 forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(3) A bírság összegének megállapításakor figyelemmel kell lenni: 

a) a közösségi együttélés szabályaiba ütköző magatartás súlyára,
b) a közösségre veszélyes jellegére,
c) a közrend védelmére és

d) a közterület rendjének biztosítására. 

(4) Kiskorú személlyel szemben helyszíni bírság nem szabható ki. Kiskorú személlyel szemben közigazgatási bírság a Ket. szabályai szerinti eljárás lefolytatását követően szabható ki. 

3. §

(1) Az e rendeletben meghatározott közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos ügyekben átruházott hatáskörben a jegyző jár el.

(2) A helyszíni bírság kiszabására a Lébényi Közös Önkormányzati Hivatal illetékes munkatársa is jogosult.

(3) A helyszíni bírságot átutalási postautalványon Lébény Város Önkormányzat számlájára kell befizetni a helyszíni bírság kiszabásától számított 30 napon belül.

(4) A közigazgatási bírságot átutalási postautalványon vagy banki utalással Lébény Város Önkormányzat számlájára kell befizetni az elsőfokú határozat jogerőre emelkedése napjától számított 30 napon belül. 

Zajjal járó tevékenységekre vonatkozó szabályok megszegése

4. §

Megsérti a közösségi együttélés alapvető szabályait, aki munkanapokon 21.00 óra és 08.00 óra között, szombaton 22.00 óra és 00.00 óra között, vasárnap és ünnepnapokon 00.00 óra és 09.00 óra között, valamint 12.00 óra és 00.00 óra között lakóövezetben zajt keltő tevékenységet végez, így különösen:
a) robbanómotoros fűnyírót, 

b) motorfűrészt,
c) kerti traktort, rotációs kapát,
d) ipari- vagy barkácsgépet működtet.

Közterület rendeltetéstől eltérő használata

5. §

(5) Megsérti a közösségi együttélés alapvető szabályait az a természetes személy, aki közkutat, közkifolyót annak rendeltetésétől eltérően használ. 
(6) Megsérti a közösségi együttélés alapvető szabályait, aki közkifolyónál, közkútnál járművet vagy tárgyat mos.

(7) Megsérti a közösségi együttélés alapvető szabályait, aki Lébény Város Képviselő-testületének a közterület használatáról szóló önkormányzati rendeletében meghatározottakat nem tartja be.
Köztisztaságra vonatkozó szabályok megsértése

6. §

Megsérti a közösségi együttélés alapvető szabályait, aki Lébény Város Képviselő-testületének a köztisztaság fenntartásáról és ellátásáról szóló önkormányzati rendeletében foglalt szabályokat nem tartja be.

A Lébény név, valamint az önkormányzat jelképeinek használatára vonatkozó szabályok megsértése

7. §

Megsérti a közösségi együttélés alapvető szabályait, aki Lébény Város Képviselő-testületének a Lébény név, valamint az önkormányzat jelképeinek használatáról szóló önkormányzati rendeletében foglalt szabályokat nem tartja be.

A házszámok kihelyezésére vonatkozó szabályok megszegése

8. §

Megsérti a közösségi együttélés alapvető szabályait, aki Lébény Város Képviselő-testületének a közterületek elnevezéséről és a házszámozás szabályairól szóló rendeletében foglaltakat nem tartja be.
A fák-és cserjék ültetési távolságára vonatkozó szabályok megszegése

9. §

Megsérti a közösségi együttélés alapvető szabályait, aki Lébény Város Képviselő-testületének a fák-és cserjék ültetési távolságáról szóló rendeletében foglaltakat nem tartja be.
Záró rendelkezések

10. §

Ez a rendelet 2017. április 1. napján lép hatályba. 
Hatályát veszti Lébény Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének a közterület használatáról szóló 6/2010. (VI.30.) önkormányzati rendeletének 14. §-a.
	Kovács Gábor

polgármester
	dr. Tóth Tünde

jegyző


Kihirdetve:

Lébény, 2017. 
	
	dr. Tóth Tünde

jegyző


2. számú melléklet
HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Lébény Város Önkormányzat Képviselő-testületének a közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő egyes magatartásokról és ezek jogkövetkezményeiről szóló …./2017. (…..) önkormányzati rendeletéhez

1. Társadalmi hatások

A rendelet rögzíti a közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő cselekményeket, valamit meghatározza a szabályok megsértése esetén alkalmazandó eljárást, szankciókat, így nagyobb visszatartó erőt biztosít a rendeleti szabályok megszegése ellen. A rendelet feltehetően az átlagosnál nagyobb lakossági érdeklődést, sőt akár a lakosság egy részének egyet nem értését is kiváltó szabályrendszer lesz. 
2. Gazdasági, költségvetési hatások

A rendelet megalkotásával az önkormányzat bevételei várhatóan kismértékben növekednek a közösségi együttélés szabályait megsértő természetes személlyel vagy jogi személlyel szemben kiszabásra kerülő közigazgatási bírság, illetve helyszíni bírság összegével.
3. Környezeti és egészségügyi következmények

A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása, illetve egészségügyi következménye pozitív, egyrészt a zajhatás csökkenésének egészségre gyakorolt hatása, másrészt a köztisztaság szabályok hatékonyabb érvényesülése következtében. 
4. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendelet megalkotásával a tárgykörben induló hatósági eljárások miatt az adminisztráció növekedése várható.
5. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A rendelettervezetben szabályozott társadalmi viszonyok jelenleg nincsenek szabályozva Lébény város közigazgatási területén. A jogalkotás elmaradásának várható következménye, hogy a rendelettervezetben szabályozott társadalmi viszonyok továbbra is szabályozatlanok maradnak, és csekély visszatartó erővel rendelkeznek. 
6. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak, a személyi és szervezeti feltételek teljes körű biztosításához közterület felügyeletet ellátó személy alkalmazása mutatkozik szükségesnek.  
