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Jogszabály rövidítések

· államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.),

· 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról (Ávr.),

· 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról (Info tv.),
· költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.).
Vezetői összefoglaló

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint az éves ellenőrzési jelentések alapján elkészített összefoglalót a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg a Képviselő-testület elé kell terjeszti jóváhagyásra.
A 2016. évi ellenőrzési terv határidőre elkészült. A tervet Lébény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete jóváhagyta. 
A tervben 2 db ellenőrzés került kijelölésre. A kitűzött feladatok elkészültek.

Az ellenőrzés tapasztalatairól ellenőrzési jelentés készült. Az ellenőrzési jelentésekben javaslatok szerepeltek, ami alapján az intézkedési tervek elkészültek felelősök és határidők feltüntetésével.
A belső ellenőrzést külsős munkatárs látta el a vele kötött megbízási szerződés alapján. A belső ellenőr rendelkezik az előírt szakmai képesítéssel és jogosult arra, hogy belső ellenőrzési feladatokat ellásson. Tevékenysége ellátásához rendelkezik az államháztartásért felelős miniszter engedélyével, valamint szerepel a belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásában. 
A belső ellenőr egyben ellátta a belső ellenőrzési vezetői feladatokat is. Tanácsadó tevékenységet nem végzett, a belső ellenőrzés mellett más megbízást nem kapott. 
Az ellenőrzések során a belső ellenőr függetlensége biztosított volt.

A belső ellenőrzés során rendkívüli esemény nem történt.
I. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN
A belső ellenőrzést az előző évekhez hasonlóan 2016. évben is külsős munkatárs látta el. A belső ellenőrzési feladatellátásra megbízási szerződés készült.
A szerződés megfogalmazta a Bkr. 22. §-ában feltüntetett belső ellenőrzési vezető feladatokat.

A 2016. évi ellenőrzési terv a Bkr. 29. §-ában foglaltaknak megfelelően elkészült, amit a Bkr. 32. §-a szerint jóváhagyásra került. 

I.1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 

· Elvégzett ellenőrzések (terv szerinti, soron kívüli és terven felüli)

A 2016. évi ellenőrzési terv 2 témát jelölt ki ellátandó ellenőrzési feladatként. 
	Tárgy
	Cél
	Módszer

	Kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatala
	Közzéteendő adatok a jogszabályi elvárással összhangban vannak-e?
	dokumentumok vizsgálata

	Az Állami Számvevőszék által feltárt hiányosságok megszüntetése, felszámolása érdekében megtett intézkedések végrehajtása
	Az intézkedési tervben megjelölt feladatok végrehajtásra kerültek-e?
	dokumentumok vizsgálata


A tervezett ellenőrzések végrehajtásra kerültek.
Soron kívüli vagy terven felüli ellenőrzés nem volt.
· Soron kívüli ellenőrzésekre elkülönített kapacitás felhasználása

Az ellenőrzési kézikönyvben rögzítettek szerint az előre nem ismert feladatokra – soron kívüli ellenőrzésre - az ellenőrzési napok 20%-a kerül megtervezésre (1,5 nap).

Soron kívüli ellenőrzés nem volt, az elkülönített kapacitás tervezett ideje – 1,5 nap tartalékidő – nem került felhasználásra.
· A tervtől való eltérések és azok indokai

2016. évben belső ellenőrzési feladat módosítására nem került sor.  
· Elmaradt ellenőrzések

Elmaradt ellenőrzés nem volt.

· A 2016. évi belső ellenőrzés főbb megállapításai az „Ellenőrzési jelentések” alapján

Az év során két ellenőrzésre került sor. A vizsgálat főbb tapasztalatai a következők.
· „Kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatala” témában:

Az Ávr. 13. § (2) h.) pontjában foglaltak szerint elkészült a közérdekű adatok megismerésére és a közzéteendő adatokra vonatkozó szabályzat. 

A település honlapjáról a közérdekű adatok elérhetőek. A jogszabályban elvárt adattartalom többsége fellelhető volt, de egyes adatok (pl. költségvetési és beszámoló adatai, személyi juttatások és létszám adatok) frissítése volt ajánlott. További javaslat volt az ellenőrzés során, hogy az adatvédelmi felelőst vagy az információs jogokkal foglalkozó személy nevét  a honlapon fel kell tüntetni.
Az Info tv.-ben leírtak végrehajtásáról évente egy alkalommal átfogó jelentés készítendő.
A honlapot a vakok és gyengénlátók részére használhatóvá kell tenni (Info tv. 5. §-ban leírtak elvárása), a frissítés, helyesbítés naplózása megoldandó (Info tv.7. § (1) bekezdése elvárása).

Az adatok védése törlés, megsemmisülés és sérülés ellen biztosított volt. 

Közérdekű adat megismerésére irányuló igény még nem merült fel.

· „Az Állami Számvevőszék (ÁSZ) által feltárt hiányosságok megszüntetése, felszámolása érdekében megtett intézkedések végrehajtása” témában:
Az ÁSZ által 2013. évben készített jelentésre intézkedési terv készült. Az ÁSZ felé elküldött intézkedési terv mellett az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatóban szereplő egyes feladatokra is készült intézkedési terv, amelynek a végrehajtására az ellenőrzés szintén kitért.
A vizsgálat fő megállapítása szerint az intézkedési tervben vállalt feladatok elkészültek. Néhány feladat már az intézkedési terv elkészültéig pótlásra került, ami jelzésre került az ÁSZ felé, további feladatok a vállat határidőig  megvalósultak.
· Az ellenőrzések során bűntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény nem volt. Mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.

	Ellenőrzés tárgya
	Ellenőrzés során tett megállapítások
	Esettípus
	Státusz

	NEMLEGES
	
	


I.2. A bizonyosságot adó tevékenységeket elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

· Belső ellenőrzés tevékenység ellátásának minősége

A belső ellenőr a költségvetési szférában szerzett többéves szakmai tapasztalatot. Folyamatosan képezte magát ismeretei bővítése érdekében. 

· Rendelkezésre álló személyi és tárgyi feltételek

A tervezett ellenőrzések száma alapján nem merült fel teljes munkaidős belső ellenőri foglalkoztatás. 
A belső ellenőrzési feladat ellátásának tárgyi feltételeit a hivatal (helyszíni ellenőrzés során a helyiség, eszközök biztosítása stb.) és a belső ellenőr (számítógép, fénymásolás, szakirodalom, jogszabályok stb.) biztosította. 

· Belső ellenőrzési tevékenység ellátását elősegítő és akadályozó tényezők 

A belső ellenőrzési tevékenységet akadályozó tényezők nem merültek fel. Az ellenőrzés során az ellenőrző és az ellenőrzött között megfelelő munkakapcsolat volt, probléma nem merült fel.
A függetlenített belső ellenőrrel kapcsolatban összeférhetetlenség nem állt fenn. 

· Egyéb erőforrás ellátottsággal kapcsolatos esetleges problémák

Erőforrás ellátottsággal kapcsolatos problémák nem merültek fel. 

· Belső ellenőrzési szervezet információellátottságának hiányosságai

Információellátottság hiánya nem merült fel. A belső ellenőr az ellenőrzéssel kapcsolatosan kért iratokat folyamatosan megkapta. 

· Ellenőrzési megállapítások ellenőrzöttel történő megvitatásának eljárásai és tapasztalatai

Az ellenőrzés befejezését követően az ellenőrzési jelentés tervezet megvitatásra kerül. 
I.2/A. A belső ellenőrzési egységek humánerőforrás ellátottsága 

· Kapacitás-ellátottság bemutatása

A belső ellenőrzés időszükséglete az éves ellenőrzési tervben szerepelt.

A következő táblázat mutatja be a tervezett és a tényleges ellenőrzési napok alakulását:

nap
	Megnevezés
	Tervezett ellenőrzési nap
	Tényleges ellenőrzési nap

	A. Ellenőrizendő feladat 
	
	

	Kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatala
	2,0
	2,0

	Az Állami Számvevőszék által feltárt hiányosságok megszüntetése, felszámolása érdekében megtett intézkedések végrehajtása
	6,0
	5,0

	Összesen:
	8,0
	7,0

	B. Egyéb feladatok
	
	

	2015. évi ellenőrzési jelentés elkészítése
	2,5
	2,5

	2017. évi belső ellenőrzési munkaterv
	1,0
	1,0

	Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálata
	0,5
	0,5

	Összes egyéb feladat:
	4,0
	4,0

	Összes (A+B)
	12,0
	11,0

	C. Soron kívüli ellenőrzés (tartalékidő)
	1,5
	-

	Összesen (A+B+C):
	13,5
	


A tényleges ellenőrzési munkanap a tervezettnél 1 nappal volt kevesebb. Tartalékidő nem került felhasználásra, nem volt olyan esemény, ami miatt a soron kívüli ellenőrzést kellett volna elrendelni.
A 2 db ellenőrzés mindegyike szabályszerűségi ellenőrzés volt.

· A belső ellenőri állásokra kiírt pályázatok eredményessége, főbb problémák, akadályok az állások betöltésénél

A belső ellenőrzési állásra pályázat kiírásra nem került sor, hisz főállású munkaerő nem volt alkalmazva.
· A belső ellenőr képzései

A belső ellenőrnek 2016. évben a belső ellenőrök kötelező 2 éves képzése aktuális volt, amit elvégzett.
További továbbképzések

· A belső ellenőr aktív könyvvizsgáló, ezért a könyvvizsgálóknak előírt kötelező kredit gyűjtés érdekében több szakmai jogszabályt érintő előadás résztvevője volt (főleg államháztartási területre vonatkozóan). 
· Adószakértői képesítése megtartása érdekében kötelező szakmai előírás a jogszabályok változásának figyelemmel kísérése, előadásokon való részvétel. 

Egyéb szakmai, idegen nyelvi, informatikai és egyéb képzések

Nem vett részt.

· A belső ellenőrök regisztrációja

A belső ellenőrzést 2016. évben is egy fő külső munkatárs látta el. A belső ellenőr rendelkezik az előírt szakmai képesítéssel és jogosult arra, hogy belső ellenőrzési feladatokat ellásson, továbbá rendelkezik az államháztartásért felelős miniszter engedélyével, valamint szerepel a belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásában. 
I.2/B. A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása

· A belső ellenőrzési egység szervezeten belüli elhelyezkedése

Belső ellenőrzésre önálló szervezeti egység nincs. A belső ellenőr a jegyzőnek közvetlenül alárendelve, függetlenül végzi a munkáját.

· A belső ellenőrök funkcionális függetlenségének biztosítása

A belső ellenőr funkcionálási függetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében biztosított volt. Ezek
· Az éves ellenőrzési terv kidolgozása kockázatelemzés alapján. 

· Az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása. Minden esetben a belső ellenőr készítette el, s hajtotta végre.

· Az ellenőrzési módszerek kiválasztása. Az ellenőrzési program tartalmazta valamennyi vizsgálat esetében alkalmazandó módszert.

· Az ellenőrzési jelentés elkészítése minden esetben a belső ellenőr feladata volt. A jelentés javaslatokat tartalmazott.

· Operatív tevékenység ellátása

A Bkr. 19. § (1) e. pontjában leírtaknak megfelelően a belső ellenőr a közös hivatal és az önkormányzatok más jellegű tevékenységébe nem került bevonásra. 

I.2/C. Összeférhetetlenségi esetek

Összeférhetetlenség nem merült fel.

I.2/D. A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

A belső ellenőrrel kapcsolatban semmilyen korlátozásra nem került sor. 

I.2/E. Az ellenőrzések nyilvántartása

Az elvégzett ellenőrzési tevékenységek nyilvántartásban kerültek rögzítetésre. A nyilvántartás a Bkr. 22. §-ában és az 50. §-ában rögzített tartalom szerinti. A belső ellenőr gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a dokumentumok és adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról. A belső ellenőr által elkészített dokumentum eredeti példányai a közös önkormányzati hivatalnál is tárolásra kerültek.

I.2/F. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A költségvetési szervek részére a belső kontroll tevékenység a Bkr. II. fejezete szerint elvárt követelmény. Ebbe tartozik az integrált kockázatkezelés, melynek erősítése, új módszerekkel a kockázatok felmérése a jogszabályi elvárás a hivatalnál.
I.3. Tanácsadó tevékenység bemutatása

A belső ellenőrrel kötött megállapodás nem terjedt ki a tanácsadói tevékenységek ellátására, ilyen jellegű feladatot nem kell ellátnia.

	Tárgy (címe, tárgya)
	Eredmény (rövid bemutatás)

	NEMLEGES
	


II. Belső KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN

II.1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 

A belső ellenőr által kiemelt jelentőségűnek minősített megállapítás nem volt. A javaslatok átlagos jelentőségűek voltak. A belső ellenőr által tett javaslatokra intézkedési terv készült (Intézkedési tervről további részletek a III. fejezetben).

Kiemelt jelentőségű főbb megállapítás, javaslat nem volt.

	Vizsgálat címe
	Megállapítás
	Következtetés
	Javaslat

	
	
	
	

	NEMLEGES
	
	
	

	
	
	
	


· Egyéb, kontrollrendszert érintő jelentős javaslatok

A belső kontrollrendszert erősítése érdekében további eljárások alkalmazása indokolt.
II.2. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER öt elemének értékelése 
· Kontrollkörnyezet
Elkészült az alapítói okirat, az SZMSZ és a különböző szabályzatok. Elkészült az ellenőrzési nyomvonal a gazdálkodási, pénzügyi és egy-egy szakmai területre vonatkozóan.

A dolgozók oktatásban, továbbképzésben részt vettek: rendszeres tűzvédelmi és munkavédelmi előadásokra sor került, az alap és a szakvizsga elvégzésére a hivatali dolgozók kötelezettek. A munkatársak folyamatos képzését az éves továbbképzési terv szerint végezték el. 

A hivatali dolgozók teljesítményértékelése elkészült. 
· Integrált kockázatkezelés (korábban kockázatkezelés)
A kockázatkezelési rendszer dokumentált formában főleg a belső ellenőrzési terv területén valósult meg.

2016. október 1-től a kockázatkezelési rendszert az integrált kockázatkezelési rendszer váltotta fel a Bkr. 2. § m) és 3. § b) pontjai alapján. Az  Bkr. 2. § m) pontjában leírtak szerint az „integrált kockázatkezelési rendszer olyan folyamatalapú kockázatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes módszertan és eljárások alkalmazásával, a szervezet célkitűzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztosítja a szervezet kockázatainak teljes körű azonosítását, azok meghatározott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockázatok kezelésére vonatkozó intézkedési terv elkészítését és az abban foglaltak nyomon követését.” A Bkr. 7. § (4) bekezdése előírja, hogy az integrált kockázatkezelési rendszer koordinálására szervezeti felelőst kell kijelölni. 

· Kontrolltevékenységek:

A jegyző feladata a szervezeten belül a kontrolltevékenységek kialakítása, melyek biztosítják a kockázatok kezelését, ami hozzájárul a szervezet céljainak eléréséhez. A folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés főleg a szerződések megkötésekor, kifizetésekkor, kötelezettségvállalások ellátásánál, költségvetés tervezésénél jutottak érvényre. 

· Információ és kommunikáció

Az információk mind belső, mind a külső események tekintetében eljutottak az illetékesekhez. A vezetői információs rendszer kialakítása megoldott. 
· Monitoring

Szabályozott a szervezeten belüli információáramlások útja, módja. 
A szóbeli utasítások, szóbeli beszámoltatások, írásbeli információ átadások, valamint az informatikai rendszerek keretében működtetett információ mozgás működtetése biztosított. 

Az információs rendszer részét képezi a napi postabontás, kötelezettségvállalási és aláírási jog gyakorlása. 
A belső kontroll öt elemének működésére a vezetői nyilatkozatok tartalmaznak további részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapján a zárszámadási rendelettervezettel együtt a képviselő testület elé kell terjeszteni.

III. Az intézkedési tervek megvalósításA

· Az ellenőrzés által tett ajánlásokra, javaslatokra készített intézkedési terv végrehajtásának és nyomon követésének tapasztalatai

A 2016. évben egy jelentés javaslataira kellett intézkedési tervet készíteni.

Az ellenőrzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvántartás rögzítette.
A 2016. évi intézkedések alakulása:

	Előző év(ek)ről áthúzódó intézkedések
	Tárgyévi intézkedések
	Ebből végrehajtott
	Megvalósítási arány (%)
	Nem konkrét határidejű intézkedések
	Áthúzódó következő évre

	-
	-  
	
	100,0%
	-
	5 db


Előző évről (2015. évről) áthúzódó intézkedés 

nem volt
Tárgyévi intézkedés 
nem volt 
Áthúzódó következő (2017.) évre összesen 5 db, ebből
 „a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatal” témában 5 db (aktuális adatok feltöltése, informatikailag a vakok és a gyengénlátók részére történő használhatóság biztosítása, helyesbítés naplózása,.éves átfogó jelentés készítése,adatvédelmi felelős nevének feltüntetése ).
· A lejárt határidejű, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockázatot jelentenek a belső kontrollrendszer működése szempontjából

Lejárt határidejű, végre nem hajtott intézkedés nem volt. 

· Az egyes intézkedések végrehajtásának elmaradása és annak indokai

Nem volt végre nem hajtott intézkedés.
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