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   „Teherbíró képességének, illetve a gazdaságban való részvételének megfelelően mindenki hozzájárul a közös szükségletek fedezéséhez.”

Magyarország Alaptörvénye XXX. cikk

Tisztelt Képviselő-testület!

Az alábbiakban tájékoztatjuk a Tisztelt Képviselő-testületet a helyi adóbevételek alakulásáról, az új felhőalapú önkormányzati adónyilvántartásról, valamint az adóhatóság éves tevékenységéről.

A beszámolókban évről-évre bemutatjuk az adóztatással kapcsolatos tevékenységeket és azok eredményességére vonatkozó adatokat. Az adóalanyok számát, az adóbevételek alakulását, a behajtási cselekmények módját és azok eredményességét.

Az a beszámoló rendhagyó elemeket is tartalmaz, mert 2017. március 1-ig még az ÖNKADO (Önkormányzati adók nyilvántartó rendszere) felületen került rögzítésre az adóztatási folyamat, míg március 1-től az ASP  (Application Service Providing) rendszerével dolgozhattunk. Az alábbiakban röviden ismertetésre kerül az ASP rendszer.
Az ASP szolgáltatás nem egyszerűen alkalmazás-bérletet jelent. A szolgáltató nem csak a háttér-infrastruktúra üzemeltetés és rendszerfelügyelet terheit veszi le a felhasználó válláról, hanem a szoftverüzemeltetést, jogszabálykövetést, frissítések telepítését is, továbbá Help Desk szolgáltatások nyújtását és egyéb feladatokat is ellát.

Ez ASP keretében a felhasználók a tevékenységük támogatásához szükséges ügyviteli, vagy egyéb szoftvereket úgy veszik igénybe, hogy interneten keresztül kapcsolódnak a szolgáltatónál elhelyezett szerverekhez, az ezeken működő adatbázisokhoz és az adatokat kezelő programokhoz. A felhasználói gépeken böngészőprogramnak kell futnia és gyors internet kapcsolattal kell rendelkeznie.

A két rendszer az adó-szakrendszer tekintetében ugyan nagymértékben hasonlóságot mutat (elsősorban az adónemek kezelésében), ugyanakkor, merőben más a megjelenési formája, és más struktúrát alkalmazva nyerhetőek ki az adatok a rendszerből.

A szolgáltatás jövőbe mutató integrációs rendszere modern és várhatóan felhasználóbarát, precíz és biztonságos üzemeltetést tesz lehetővé a jövőben, de bevezetésével természetesen nem csak előnyök, hanem nehézségek is adódtak. Az adattisztítás folyamat aprólékos időigényes, az adatkonzisztenciát követő munkafolyamata, az adatmigrálás során jelentkező további eltérések, adathiányok kiküszöbölése, valamint a program készültségi fokában jelentkező problémák, valamint az egyes menüpontok „fejlesztés alatti” állapota jelentősen megnehezítette az átállás folyamatát. Az ismeretlen zárási technikák, a külső adatállományok
(gépjármű) betöltésével, integrációjával kapcsolatos feladatok rendkívüli erőfeszítéseket igényeltek, szem előtt tartva az adatszolgáltatási  jogszabályban előírt határidőket.

A működés során felmerült problémák folyamatos fejlesztést igényelnek, azonban a szolgáltató által üzemeltetett Help Desc felületnek köszönhetően a felmerülő kérdések viszonylag gyorsan megválaszolásra kerülhetnek, az adó-szakrendszer éles használata során észlelt hibákra azonnali fejlesztői módosítás készülhet.

Mostani beszámolónkkal a 2016. év és a 2017. szeptember 30-ig végzett adóhatósági feladataink eredményéről (mindkét említett rendszer adatainak felhasználásával) kívánjuk a Tisztelt Képviselő-testületet tájékoztatni.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok közé sorolja a helyi adóval, gazdaságszervezéssel kapcsolatos feladatokat. Az önkormányzat lényegi eleme a helyi közügyek intézése, a helyi közhatalom gyakorlása, ennek egyik fontos eleme a helyi adók rendszere. Az önkormányzat képviselő-testületének egyik alapjoga, hogy önkormányzati rendelet útján a helyi adóztatást szabályozza. Egyes adók, díjak (gépjárműadó, talajterhelési díj) esetében központi egységes szabályozás alapján, míg a helyi adók esetében törvényi keretek között, de helyi rendelet alkotás szabályozza az adóztatást.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) felhatalmazása alapján az önkormányzat kizárólagos joga, hogy a törvényben meghatározott adóalanyok és adótárgyak tekintetében helyi adókat vagy azok valamelyikét bevezesse. A Htv. és ennek felhatalmazása alapján elfogadott önkormányzati rendeletek biztosítják az adóztatás kereteit és feltételeit. Törvényi keretek között a képviselő-testület dönt a helyi adók bevezetéséről, az alkalmazott adómértékekről, kedvezményekről és mentességekről.

Lébény Város Önkormányzata a helyi adók jelenleg alkalmazott adómértékeit a helyi sajátosságokhoz, a gazdálkodási követelményekhez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan állapította meg, a törvényben meghatározott felső (adómaximum) határ figyelembe vételével.

A helyi adóztatás az önkormányzat kezében továbbra is olyan lehetőség, amely a helyi vagyoni érdekeltséghez, a kommunális fejlesztésekhez, valamint a helyi gazdasági tevékenységhez kapcsolódhat. A szabályozás lehetővé teszi azt, hogy a lakosság és a vállalkozók is adóztathatóak legyenek.

A rendeletek megalkotása során a helyi adópolitika alapvető célja az, hogy a helyi adók az önkormányzat folyamatos, állandó, stabilan előre tervezhető, biztos bevételi forrását jelentsék, ugyanakkor az adózói kört illetően méltányos, igazságos és megfizethető legyen. A Htv.-ben nevesített adónemek közül Lébény Város Önkormányzata az építményadót, a magánszemélyek kommunális adóját, a helyi iparűzési adót és az idegenforgalmi adót vezette be, és a bevezetett adókat a 11/2015. (VI.26.) helyi adókról szóló  rendelet egységes szerkezetben foglalja. 
Helyi adókat érintő uniós megfelelés tekintetében az egyes tagállamok szabadon dönthetnek arról, hogy milyen adónemek működtetését bízzák az önkormányzatokra, illetve milyen korlátokat állítanak számukra. A Htv. az önkormányzati rendeleteknek a közösségi támogatási

szabályokkal való összhangja érdekében már keretek közé szorítja az önkormányzatok kedvezmény-, mentesség-nyújtási lehetőségét.

Az önkormányzati adóhatósági munka elsődleges szabályozását az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) határozza meg. A közigazgatás hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) előírásait az Art. elsődlegessége mellett kell alkalmazni.

Az egyes adónemekre vonatkozó részletes szabályokat az ún. egyedi jogszabályok, a Htv., a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény (a továbbiak ban: Gjt.) és a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény tartalmazza. A végrehajtási eljárásban az Art. mögöttes jogszabályaként a bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvény előírásai a mérvadóak.

Külön ki kell emelni az adatok személyes védelmét és az adótitok fontosságát, figyelemmel arra, hogy az adóhatóságot a hivatali eljárása során tudomására jutott minden irat, adat, tény, körülmény tekintetében titoktartási kötelezettség terheli.

Lébény Város Önkormányzatának feladatellátását a saját bevételek, az állami támogatások, valamint az átengedett központi adók biztosítják. Ennek összetétele az ország költségvetési helyzetének és az országgyűlés döntésének függvénye. A helyi adókból származó bevételek

az önkormányzat saját bevételeit növelik. Az önkormányzati adóhatóság által beszedett központi adók (gépjárműadó, adók módjára kimutatott helyszíni bírságok, szabálysértési bírságok, közigazgatási bírságok egy része) eltérő mértékben szintén az önkormányzatot illetik meg.
Az önkormányzat rendeleteiben szabályozza a helyi adók mértékeit, kedvezményeit, mentességeit, melyek alapvetően hatással vannak az adóbevételek nagyságára. A Htv. ugyanis továbbra is lehetőséget biztosít az önkormányzatnak, hogy a vállalkozások és magánszemélyek teherviselő képességét mérlegelve, az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, 
az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan határozza meg.

Lébény Város Önkormányzata pályázat keretében csatlakozott az ASP rendszerhez. Ennek részeként az önkormányzati adónyilvántartás is 2017.03.01. napjától az ASP önkormányzati adó-szakrendszerrel történik. A rendszerhez való csatlakozás első lépéseként megindult az előző évben használt ÖNKADO program adattisztítása, mely az évek során felrögzített adatok felülvizsgálatát jelentette, mely elengedhetetlenül szükséges az adatmigrálás sikerességéhez. Ez a feladat több ezer név, cím, utcanév, adóazonosító jel felülvizsgálatát jelentette, illetve,  egyenkénti adózói törzsadat-állomány karbantartást, melyet a napi feladatokon túl kellett elvégezni.

Az adóügyi dolgozó képzése egy-egy rövid programbemutatással kezdődött, a szakrendszer felhasználói kézikönyvét fejlesztők rendelkezésünkre bocsátották. További számítógép melletti képzésük a MÁK ASP Központ közreműködésével megvalósult.

A használt számítógépek új gépekre történő cseréje már korábban megtörtént. A munkaállomáshoz nagyteljesítményű laser nyomtató csatlakozik. A korábbi ÖNKADO majd későbbi ASP program valamennyi nyomtatást igénylő munkafázisa (egyenlegközlő, határozat, tértivevény, csekk) ezen a nyomtatón keresztül történik. 
A feladatok a korábbi évekhez hasonlóan az alábbi adónemekre, illetve főbb feladatokra terjed ki:

-
Gépjárműadó

-
Helyi adók (építményadó, magánszemélyek kommunális adója, idegenforgalmi adó, iparűzési adó)

-
Talajterhelési díj

-
Adók módjára behajtandó köztartozások (egyéb adók és idegen adók)

-
Késedelmi pótlék

-
Mulasztási bírság

-
Hatósági bizonyítványok, adóigazolások kiállítása

-
Adó- és értékbizonyítványok készítése

-
Államigazgatási eljárás illeték beszedése

-
Az adószámlák pénzforgalmi könyvelése

-
Adatszolgáltatás a Magyar Államkincstár felé

-
Kapcsolattartás társhatóságokkal

-
Belső információk nyújtása.
Az önkormányzat illetékességi területén élő, illetve itt vállalkozási tevékenységet folytató, valamint adóköteles vagyontárggyal rendelkező adózók jelentős része az adóügyi dolgozó munkáján keresztül találkozik az Önkormányzati Hivatallal. 

Az adóhatósági munka jelentős részét kitevő ügyiratok (jogerősítendő határozatok, felszólítások, egyéb hivatalos iratok) kézbesítése tértivevényesen történik. Az éves adóbefizetési kötelezettségről szóló értesítők, a törvény által kötelezően minden évben október 31-ig kiküldendő folyószámla-egyenlegközlők normál postai küldeményként kerültek postázásra. 
Az
Art.
előírása
alapján 
az
ügyintézési
határidő általánosságban 30 nap,
az
adó-
és értékbizonyítványok kiállításának határideje 8 nap, adóigazolás kiadási határidő 6 nap. A pénzforgalom feldolgozása folyamatosan történik. Az ügyintézési határidők betartása feszített munkatempót kíván meg, melyet tovább nehezít a bevallási határidőkhöz, negyedéves jelentésekhez, illetve az adóév zárásához, indításához kapcsolódó munkatorlódás, emellett az adófizetési készséggel összefüggésben jelentkező adóbehajtási ügyek, problémás ügyek számának szaporodása.
Az alábbiakban tehát kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, tekintse át Lébény helyi adóbevételeinek alakulását 2016. év és 2017. háromnegyed év vonatkozásában. A tájékoztatóban egyúttal bemutatásra kerül az előző évi, illetve a folyó évi bevétel realizálásából eredő bevételek alakulása, valamint a tájékoztató tartalmazza az adott években megvalósult adóhatósági feladatellátását is.

A.  Lébény helyi adóinak alakulása
1. Építményadó

2000. január 1-től a helyi adókról szóló törvény rendelkezéseinek megfelelően a helyi adóhatóság megadóztat minden, az illetékességi területen álló, nem a tulajdonos által életvitelszerűen lakott lakást, 2009. január 1-től pedig a nem lakás céljára szolgáló épületet, épületrészt. Lébényben az építmények adóztatása hasznos alapterület alapján történik igazodva a gazdasági körülményekhez, a törvényi maximum figyelembe vételével. A törvény által meghatározott adómérték felső határa 2015. évben  1 853,90 Ft/m2. 

A Képviselő-testület által 2007. január 1-jétől megállapított és azóta is változatlanul hagyott adómérték 

-  lakások esetén 900Ft/m2,
-  nem lakás céljára szolgáló épület épületrész esetén
ha az adóalapja nem haladja meg az 1000 m2-t 450 Ft/m2, az adó mértéke  2009. január 1-óta,

ha az adóalap az 1000 m2-t meghaladja 600 Ft/m2 az adó mértéke 2016. január 1-től.
Az adózók, az adókötelezettségben történt változásokat, minden évben január 15-ig nyújthatják be személyesen az Önkormányzati Hivatal Adóirodájánál, vagy postai úton.  

A fizetendő adó összegének megállapítása és kivetése az adózók által rendelkezésre bocsátott bevallások alapján történik, és amely alapján az adó fizetendő mértéke az építmény hasznos alapterületéből számítható ki. Az így megállapított éves adó teljesítésére az adózónak két részletben van lehetősége, az első részt március 15-i, a másodikat szeptember 15-i esedékességgel rendezheti az önkormányzati adóhatóság felé.  Ha az adókötelezett a számláján előírtaknak határidőig nem tesz eleget, akkor az adón felül a késedelmi idővel arányos, a mindenkor érvényes jegybanki alapkamat szerint számított késedelmi pótlékot is köteles megfizetni.

2016-ban kivetések alapján 84 adózónak összesen 20,527 millió forint építményadó fizetési kötelezettséget írt elő az Önkormányzati Adóhatóság.  Az eredetileg tervezett 20 millió forint adóbevétel maximálisan teljesült, sőt meg is haladta azt. 2016. évben tehát az adózók 24,565 millió forint építményadó befizetését teljesítették az önkormányzati adóhatóság építményadó számlájára. 

Továbbra is változatlan építményadó mértékek mellett 2017. évre a 2016. évi tényleges teljesítés függvényében, valamint a városban beindult beruházási hullámnak köszönhetően, 24 millió forint építményadó bevételt terveztünk. A 2017. évi kivetések alapján 80 adózó részére 25,685 millió forintnyi építményadót írt elő az adóhatóság. Az adózók a tervezett bevételt szeptember 30-ig 99,3 %-ra teljesítették, azaz 23,826 millió forintot fizettek be. 
2. Magánszemélyek kommunális adója 
A magánszemélyek kommunális adójának bevezetésére 2003. január 1-én került sor. Adóköteles minden olyan lakás, amelyet az ingatlan  tulajdonosa illetve közeli hozzátartozója állandó jelleggel életvitelszerűen lakik, a magánszemélyek kommunális adója szinte minden ingatlantulajdonnal rendelkező lébényi lakost érint, azonban elmondható, hogy a fizetési kötelezettség kilenc éve nem változott mivel 2007. január 1-től 6.000 Ft az éves adómérték.  Figyelembe véve az előző évi tényleges teljesítését, 2016. évre magánszemélyek kommunális adójából 7 millió forint bevételt irányoztunk elő. 2016. évre vonatkozóan az 1195 adóalany számára kivetéssel előírásra került 7,484 millió forint. Magánszemélyek kommunális adójából az adózók 2016. december 31-ig 103,7%-ra teljesítették a tervet, vagyis 7,262 millió forint befizetés érkezett a számlára. 

2017-ben, a szabályozás változatlanságát figyelembe véve, összességében 7,470 millió forint magánszemélyek kommunális adójának előírása történt meg, az 1219 adóalany részére. A megelőző – 2016 – év adatát figyelembe véve, a 2017-os költségvetés tervezésénél ugyan úgy 7 millió forint magánszemélyek kommunális adó bevételt irányoztunk elő. A tervezett bevétel, 2017. szeptember 30-ig 97,6%-a 6,833 millió forint került befizetésre.  
3. Iparűzési adó 

A helyi adóbevételek súlypontját a mai napig is az 1992. óta bevezetett és nagyon sok változáson keresztül ment helyi iparűzési adó képezi. Jelenleg a törvényi maximummal (2 %-kal) adóztatott 167 vállalkozás teljesíti az iparűzési adófizetési kötelezettségét Lébényben. A 2015. évi tényleges teljesítéseket figyelembe véve 2016-re 200 millió forint iparűzési adó bevételt irányoztunk elő. A 2016. évi helyi iparűzési adó bevétel 171,211 millió forint volt.  A tervezett adóbevétel megtérülése 2016-ban 85,6 %-os. Az év végén fennálló adóhátralék (az előző 5 évi adóhátralékokkal együtt), 1,589 millió forint volt. Figyelembe véve ezeket a tényadatokat, valamint a törvényi és gazdasági változások függvényében az iparűzési adó bevételét 2017. évre 174 millió forintra terveztük. Az adóbevallások feldolgozása után megtörtént a 2017. évi adóelőlegek megállapítása, a túlfizetések visszautalása, így az első félévben befizetett adóelőleg, illetőleg a 2016. évi bevallások alapján befizetett elszámolási különbözetből a költségvetés részére 2017.09.30-ig 175,454 millió forintot utaltunk át. A feldolgozások után az adózók részére 15,396 millió Ft-ot visszautaltunk. A fennmaradó túlfizetések a 2016. évi adóelőlegeknél (szeptember 15-i esedékességgel) kerülnek elszámolásra, illetve túlfizetésként az iparűzési adó számlán maradnak. A bevétel jövőbeni alakulását nagymértékben változtatja az adóévre, adóelőleg kiegészítés címén december 20-ig feltöltendő adóbevétel, melynek tervezése gazdaságilag nem lehetséges. Jelentős bevétel várható még a továbbiakban, behajtási cselekményekből is.

4. Gépjárműadó

A belföldi gépjárművek adója alanyának tekintünk minden a Gjt. alapján vezetett nyilvántartásban szereplő jármű üzembentartóját, ennek hiányában tulajdonosát. A törvény több tulajdonos esetén előírja, hogy az adó megfizetésére a forgalmi engedélyben szereplő egyén kötelezhető. Mint a helyi adók esetén a gépjárműadóban is érvényesül az a szabály, hogy az adókötelezettség szempontjából a naptári év első napjának adatai a mérvadóak. Év közbeni forgalomba helyezés esetén a következő hónap első napjával válik a tulajdonos adóalannyá, ha fizetési kötelezettsége nem áll fent egész évben, akkor az éves adó időarányosított része kerül számára előírásra. A gépjárműadó alapja a személyszállító gépjárműveket érintően a nyilvántartási rendszerben szereplő teljesítmény (kilowattban). Autóbuszok, nyerges vontatók, lakókocsik esetében azok saját tömege jelenti az adóalapot, míg a tehergépkocsira az adó alapja a tömeg és a teherbírás felének összege alapján állapítható meg. A kilowatt szerinti adómértékek 2010. január 1-től következőképpen alakulnak:

· gyártási évében és az azt követő 3 naptári évben 345 Ft/kilowatt,

· gyártási évet követő 4-7. naptári évben 300 Ft/kilowatt,

· gyártási évet követő 8-11. naptári évben 230 Ft/kilowatt,

· gyártási évet követő 12-15. naptári évben 185 Ft/kilowatt,

· gyártási évet követő 16. naptári évben és az azt követő naptári években 140 Ft/kilowatt.
Az összes olyan gépjármű adóztatása, amelyek adóalapja nem a teljesítmény, hanem az önsúly alapján történik, az adóztatásuk elválik egymástól: a légrugóval, illetve útkímélő tengellyel felszerelt járművek adója minden megkezdett 100 km után 1 200 Ft, a légrugóval nem rendelkező járművek esetén 1 380 Ft/100 km. Az ideiglenes rendszámtáblával ellátott járművek adóztatása egyedileg történik az alábbiak figyelembe vételével: „E”-s ideiglenes rendszám esetén az adóalany személyszállító járműve után 10.000 Ft, tehergépjárműve után 46.000 Ft, illetve az átmenetileg „P”-s rendszámmal ellátott járműve után 23.000 Ft megfizetésére kötelezett. 
A 2013. január 01-jei törvényi változások után a központilag átengedett gépjárműadó bevétel teljes összegének 40 %-a illeti meg az Önkormányzatot, a fennmaradó 60 % pedig a központi költségvetés bevételét képezi. 

A gépjárműadó-kivetéssel kapcsolatos helyi adóhatósági feladatok és a határozatok kiküldése az adózók részére, a korábbi évekhez hasonlóan határidőben megtörtént. Az évközi változásokat nyomon követve 986 adózónak 37,402 millió forint gépjárműadó került előírásra, melyből az önkormányzatnál maradó 40 %, 14,96 millió forintot tesz ki. 2016. év végéig az adózók 14,399 millió forint befizetést teljesítettek az önkormányzati gépjárműadó befizetési számlára. 2017. év első félévében az adózók száma 1033-ra nőtt, akik részére összesen 36,926 millió forint gépjárműadó került előírásra, melynek 40 %-a, azaz 14,77 millió forint képezheti az Önkormányzat bevételét. 2017. szeptember 30-ig az adózók 13,421 millió forint befizetést teljesítettek. 

5. Idegenforgalmi adó

A helyi adókról szóló törvény értelmében idegenforgalmi adó beszedésére kötelezett az önkormányzat illetékességi területén, minden kereskedelmi szálláshely, fizető-vendéglátó szálláshely. 2007 óta, változatlan 300 Ft/fő/vendégéjszaka adómértékkel adóztatja az önkormányzat a városban eltöltött vendégéjszakákat. 2016. adóévben összesen 250.200  forint idegenforgalmi adót szedett és fizetett be az idegenforgalmi adó számlára a 3 adóbeszedésre kötelezett adózó. 2017. szeptember 30-ig idegenforgalmi adóból 191.100 forint folyt be. 

6. Talajterhelési díj

2005. január 1-jétől a törvény szerint talajterhelési díjfizetési kötelezettség azt a kibocsátót terheli, aki a műszakilag rendelkezésre álló közcsatornára nem köt rá és helyi vízgazdálkodási hatósági, illetve vízjogi engedélyezés hatálya alá tartozó szennyvízelhelyezést, ideértve az egyedi zárt szennyvíztárolót is, alkalmaz. A kibocsátónak a díjfizetési kötelezettségről évente, a tárgyévet követő év március 31. napjáig bevallást kell tennie, valamint a tárgyévi számított díjat eddig a napig kell megfizetnie. 2012. február 1-jétől a talajterhelési díj egységdíjának mértéke 120 Ft/m3-ről 1 200 Ft/m3-re emelkedik, így az ettől az időponttól keletkezett szennyvíz után magasabb díjat kell a kibocsátónak megfizetni. A díj mértékét befolyásolja, hogy Lébény az érzékeny besorolású területekhez tartozik, s ezáltal 1,5-ös területérzékenységi szorzóval kell számolni. Ez azt jelenti, hogy egy köbméter elfogyasztott ivóvíz után 1 800 Ft talajterhelési díjat kell fizetnie annak a kibocsátónak, aki nem kötött rá a szennyvízcsatorna-hálózatra, önkormányzatunka azonban minden kibocsátónak 50%-os kedvezményt biztosított, így 900,-Ft-ba került egy kibocsátott köbméter víz, szemben a köbméterenkénti 494,-Ft-os szennyvízelvezetési díjjal
2016. évben a fenti jogszabályváltozások hatására csupán 24 talajterhelési díjat fizető adóalany maradt a városban. Ők összesen 310 ezer forint talajterhelési díjat fizettek be az Önkormányzat kasszájába. 2017.09.30-ig a befizetett talajterhelési díj 105 ezer forint. 

7. Termőföld bérbeadásából származó jövedelem adója

A korábbi évekhez hasonlóan ez az adónem viszonylag kis mennyiségben járul hozzá a város költségvetéséhez. Ennek megfelelően 2016. évben 1 adózó összesen 5374 forintot teljesített.

8. Helyi jövedéki adó

A magánfőzésre vonatkozó szabályok 2015. január 1-jétől jelentős mértékben megváltoztak. Magánfőzésnek továbbra is a párlatnak a magánfőző lakóhelyén vagy gyümölcse helyén használható, legfeljebb 100 liter űrtartalmú, párlat előállítás céljára kialakított desztillálóberendezésen a magánfőző által végzett előállítása minősül, legfeljebb 50 liter mennyiségig. 2015. évtől a magánfőző desztillálóberendezésének bejelentésével kapcsolatban és a magánfőzésnél az adóbevallással és az adó megfizetésével kapcsolatos eljárásban a lakóhely szerinti önkormányzati adóhatóság – esetünkben Lébény Város Jegyzője – jár el. Magánfőzőnek az a 18. életévét betöltött gyümölcstermesztő személy minősül, aki saját tulajdonú gyümölccsel, gyümölcsből származó alapanyaggal és párlat készítésére alkalmas saját tulajdonú desztillálóberendezéssel rendelkezik. A magánfőzésben előállított párlat adója 2015-ben évi 1 000 forint, melyet a magánfőzőnek kell megfizetnie, és amely a magánfőző lakóhelye szerinti önkormányzat 2015. évi bevételét gyarapítja. A magánfőzőnek az előállított magánfőzött párlat utáni adóbevallási és adófizetési kötelezettségét a tárgyévet követő év január 15-ig kell teljesítenie. 2016. január 1-jétől ismét változott a jövedéki adó szabályozása: a helyi jövedéki adó, amely az éves 50 liter pálinka előállítására összesen 1 000 Ft-os átalánydíj volt, 2016-tól literenként 700 Ft-ra emelkedik (azaz az 50 liter után 35 000 Ft fizetési kötelezettsége keletkezik a magánfőzőnek), valamint ezzel egyidejűleg módosul az adó megfizetésének rendszere is. A magánfőző a párlat előállítását megelőzően literenként 700 Ft értékű párlat-adójegyet köteles beszerezni a Nemzeti Adó és Vámhatóságtól, akik az adójegy kibocsátásáról értesítik az Önkormányzati adóhatóságot. A párlat-adójegy darabonként egy liter tárgyévi párlat előállítására jogosítja a magánfőzőt, valamint a párlat eredetét is igazolja. A bevétel innentől a Nemzeti Adó és Vámhivatalt illeti meg, az Önkormányzati adóhatósághoz tulajdonjogról szóló bejelentési kötelezettség, a bejelentett adatokban történő változás, illetve a Nemzeti Adó és Vámhivatal által kibocsátott párlat-adójegy felhasználásának ellenőrzése maradt. 2016. évben 2, 2017. évben pedig 3 desztilálló berendezést jelentettek be. 
9. Mulasztási bírság, késedelmi pótlék

Az adóhatóság szankcionálási tevékenysége során adóhatósági szankcióként adóbírságot, mulasztási bírságot szabhat ki, a törvényi keretek figyelembevételével. A jogszabálysértések miatt alkalmazott szankcióknak kettős szerepük van: egyrészt anyagi hátránnyal sújtják az adózót az elkövetett jogsértésért, másrészt megelőző, visszatartó hatást fejtenek ki a hasonló hibák, mulasztások jövőbeni elkerülése érdekében. Az adóhatóság eljárása során minden esetben köteles az adózó javára szóló körülményeket, bizonyítékokat is feltárni, és azokat a döntése során a mulasztás nagyságával egybevetve, figyelembe venni. 

Késedelmi pótlékot köteles fizetni az adózó, amennyiben a törvényi előírások be nem tartásával elmulasztotta a fizetési kötelezettségét határidőre teljesíteni. A késedelmi pótlék megállapítása és előírása törvényi kötelezettség az adóhatóság számára, attól eltekinteni kizárólag méltányossági eljárás keretében van lehetőség. 

Az Adóhatóság 2016. évben 60 ezer forint mulasztási bírság és 62 ezer forint késedelmi pótlék befizetését eszközölte ki a hátralékosoknál. 2017. szeptember 30-ig helyi adókhoz és az átengedett központi adókhoz kapcsolódóan késedelmi pótlékra 57 ezer forint befizetés érkezett, míg mulasztási bírságra nem történt befizetés.
10. Adók módjára kimutatott köztartozások

Az adók módjára kimutatott köztartozásokból eredő bevételek nem az Önkormányzat költségvetését gyarapítják, mégis mint adóhatósági feladat az önkormányzati adóhatóság feladatköréhez párosul, és jelentős humánerőforrást igényel.  

Az egyes törvények, jogszabályok rendelkezései szerint ezek a feladatok az önkormányzati adóhatósághoz tartoznak, így az Adóhatóság feladata behajtani – többek között – a be nem fizetett szabálysértési bírságokat, helyszíni bírságokat, közigazgatási bírságokat, gyámhatósági tartásdíjakat, munkaügyi bírságot. A beszedés két egymástól eltérő számlán történt 2014. év végéig: az egyiken kezeltük azokat a behajtott köztartozásokat, amelyeket teljes egészében tovább kell utalni a kimutató szervnek, a másik számlán pedig a saját költségvetésünknek beszedett hátralékokat tartottuk nyilván. A törvényi változásoknak köszönhetően ezek mindegyike kikerült a helyi költségvetés bevételeiből, és kizárólag olyan adók módjára behajtandó köztartozások maradtak az Önkormányzati Adóhatóságnál, ahol a feladat ugyan teljesítendő, bevétel azonban nem párosul hozzá. 
B. Az adóhatósági munka
1. Feladatellátás részletezése
Az adóbevételek beszedése mellett az adóhatóság különféle hatósági tevékenységeket is ellát működése során:
· adóigazolások kiállítása

· vagyoni bizonyítványok kiállítása

· hatósági bizonyítvány készítése

· adó és értékbizonyítvány készítése

· méltányossági eljárás lefolytatása

Az adóigazgatási feladatok ellátásának letéteményese a jegyző, az önkormányzati adóhatóság, ezen belül az Adóhatóság ügyintézője, az ő nevében jár el. A fentiekben részletesen tárgyalt adóhatósági munka, mely magában foglalja a helyi adók, az átengedett központi adók, adóellenőrzések, végrehajtási tevékenységek, adók módjára behajtandó köztartozások és egyéb hatósági feladatok teljes körű ügyintését, valamint adminisztrációját és az ezekhez szorosan kapcsolódó személyes és telefonos ügyfélszolgálat jelentősen leterheli az Adóhatóság dolgozóját. A 3700 nyilvántartott adózó helyi adózással kapcsolatos mindennemű feladatait látja el.  A dolgozóra jelentős terhet ró még a fenti feladatok hibátlan és határidőre történő ellátása mellett a folyamatos jogszabályi környezet megváltozása, bonyolultsága, az adózói kör folyamatos bővülése és a technikai fejlődés nyomon követése.    
Az Önkormányzati Hivatal ügyeinek jelentős részét adják az adóügyek, így fontos, hogy adózóink kiszolgálása gyors, hatékony és ügyfélbarát módon történjék. 
2. Adóvégrehajtás, adóellenőrzés
Az Adóhatóságnak továbbra is kiemelt feladata, akárcsak a korábbi, valamint a jövőbeni években is folyamatosan, a jogosan követelt adótartozások behajtására történő nagyobb ráhatás, valamint az adóztatást érintő folyamatos és rendszeres felügyelet, ellenőrzés.
Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény az önkormányzati adóhatóságok feladatkörébe utalja a hatáskörébe tartozó adók és adókötelezettségek teljesítésének folyamatos ellenőrzését. Az adóellenőrzés célja, hogy az adóhatóság hatósági eszközök törvényes alkalmazásával lépjen fel azokkal szemben, akik nem teljesítették a jogszabályi előírásoknak megfelelően adókötelezettségüket, prevenciós jelleggel megelőzze a jövőbeli szabálytalanságokat, továbbá az adóelkerülés és a költségvetésben történő károkozás különböző formáit megakadályozza. Az adóvégrehajtás és a hátralékkezelés, vagy más néven tartozásbehajtás nem a népszerű feladatok körébe tartozik. A fennálló hátralékok hatékony behajtása érdekében az ügyintéző minden, törvény által rendelkezésre bocsátott lehetőséget kihasznál a jogosan követelt adóbevételek maradéktalan behajtása érdekében. 2016. évben, hasonlóan a már korábban alkalmazott gyakorlattal, tovább folytatjuk a gépjárműadó hátralékkal bíró ügyfelek gépjárműinek forgalomból történő kivonását, valamint az ingatlannal rendelkező hátralékosok esetén gyakran élünk a jelzálogjog bejegyzésének lehetőségével. Mivel ezen végrehajtási cselekmények a fennálló adótartozás egy későbbi időpontban történő megfizetését feltételezik – ha eladásra kerül az ingatlan -  így az azonnali bevétel növelésének érdekében további behajtásokat szükséges eszközölnünk. Ennek érdekében munkabérletiltást és inkasszót nyújtunk be. 

3. Fizetéskönnyítés
Az adózás rendjéről szóló törvény rendelkezik a törvényi méltányosság intézményéről, mely szerint azokban az esetekben, ahol az adótartozás megfizetése ellehetetlenítené a vállalkozást, illetve súlyosan veszélyeztetné az adózó és a vele egy háztartásban élők megélhetését, az adóhatóság mérlegelési jogkörében köteles méltányosan eljárni. Ezért azokban az esetekben, ahol a törvényben meghatározott feltételek fennállnak az adóhatóság méltányosságot gyakorolhat – illetve bizonyos esetekben köteles gyakorolni -, és az adótartozást mérsékelheti, vagy az adózó számára meghatározott feltételek fennállása esetén fizetési könnyítést engedélyezhet. 

Összegzés
2016. évben a beszedett és a helyi költségvetésnek átutalt adó és egyéb bevétel 218.155.656,-Ft.

2017. évre tervezett adóbevétel 219,5 millió forint, szeptember 30-ig befolyt adó 235.410.650,-Ft.

A mellékelt táblázat tartalmazza a 2016. évi terv és tény adatokat, valamint a 2017. évi terv és a 2017. szeptember 30-i tény állapotot.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a tájékoztatót szíveskedjék megtárgyalni és elfogadni.

Lébény, 2017. október 13.
                                                                     dr. Tóth Tünde

                                                                             jegyző

A beszámolót készítette:
                                                                    Limpné Pék Angéla
                                                                        főmunkatárs
