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Jogszabály rövidítések

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.);

· államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.),

· 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról (Ávr.),

· költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.).
Vezetői összefoglaló

A költségvetési szervek ellenőrzési feladatait az Áht. 70. §-a, az Mötv. 119. § (4) bekezdése és a Bkr. előírásai határozzák meg.

A Bkr. 48. §-a szerint a belső ellenőrzési vezetőnek az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével kell elkészítenie az éves ellenőrzési jelentést. E beszámoló a Nemzetgazdasági Minisztérium által közzétett „összeállítandó éves ellenőrzési jelentés elkészítéséhez” útmutató elvárása szerint készült el.

A 2017. évre vonatkozó belső ellenőrzési terv a Bkr.-ben meghatározott határidőig elkészült, melyet a Képviselő-testület jóváhagyott.

A belső ellenőrzést egy fő külső munkatárs látta el. A tervezett ellenőrzések száma és időszükséglete nem tette szükségessé teljes, illetve részmunkaidős belső ellenőr foglalkoztatását.
2017. évben kettő ellenőrzés került tervezésre és megvalósításra. A tervezett ellenőrzés egyszer került módosításra testületi döntés alapján. Az egyik ellenőrzési téma helyett másik feladat ellenőrzésére („Szabályozottság aktualizálása, az operatív gazdálkodás szabályainak betartása” téma helyett a „Gazdálkodás vizsgálata a Lébényi Óvodánál”) került sor.
Az ellenőrzések tapasztalatait ellenőrzési jelentések rögzítették. A jelentésben szereplő javaslatokra intézkedési tervek készültek. A vállalt feladatok intézkedési határideje részben 2017. évre esett, de volt 2018. évre áthúzódó vállalt határidő is. 
A belső ellenőr tanácsadói tevékenységet nem látott el, a belső ellenőrzés mellett más megbízással – a Bkr. elvárásának megfelelően - nem rendelkezett.

A belső ellenőr függetlensége biztosított volt. Nem merült fel olyan tényező, amely akadályozta volna a belső ellenőrzés végrehajtását. Összeférhetetlenség sem volt.
A belső ellenőr a 2017. évre röviden értékelte a belső kontrollrendszer működését a kontrollrendszer öt elemén keresztül. A belső kontroll nyilatkozatok megtétele megtörtént. 
I. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN
A belső ellenőrzést 2017. évben is 1 fő külső munkatárs látta el, mert teljes vagy rész munkaidőben foglalkoztatási forma nem merült fel. A feladatellátásra megbízási szerződés készült. A megbízási szerződés rögzítette a belső ellenőr kötelezettségeit a Bkr. 22. §-ában feltüntetettek szerint (belső ellenőrzési vezető feladatok).
A Képviselő-testület 2016. évben - 161/2016. (XII.8) határozattal-  a 2017. évi ellenőrzési munkatervet elfogadta. 
I.1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 

· Elvégzett ellenőrzések (terv szerinti, soron kívüli és terven felüli)

A 2017. évi ellenőrzési terv 2 témát jelölt ki ellátandó ellenőrzési feladatként. 
	Tárgy
	Cél
	Módszer

	Szabályozottság aktualizálása, az operatív gazdálkodás szabályainak betartása
	A szabályozottság megfelel-e a hatályos jogszabályi elvárásoknak?
	felülvizsgálat

	Céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásával, elszámolásával kapcsolatos ellenőrzések
	A nyújtott támogatásokkal megfelelően elszámoltak-e?
	dokumentumok vizsgálata


A 132/2017. (XI.30.) Képviselő-testületi határozattal a 2017. évi ellenőrzési munkaterv módosítására került sor a következő indokkal:
Az új számítógépes rendszert – ASP - a könyvelésre vonatkozóan 2017. januárban kezdte el használni a közös hivatal. A könyvelés mellett további területeken is – adórendszer, iktatás – használatos lesz a közeljövőben. 

A gazdálkodási szabályzatok már átalakításra kerültek az új, bevezetett könyvelési rendszerrel összhangban az év elején. Azonban a folyamatos változások a szabályzat aktualizálását megnehezítik. 

A téma ellenőrzését a rendszer megfelelő, gördülékeny működésekor lesz indokolt elvégezni.

Emiatt a „szabályozottság aktualizálása, az operatív gazdálkodás szabályainak betartása” ellenőrzési téma törlésére került sor, de ezzel egyidejűleg új ellenőrzési feladat került a 2017. évi ellenőrzési tervbe, mely az óvoda átfogó gazdálkodásának a vizsgálatára tért ki. A módosítás után a 2017. évi ellenőrzési feladatok a következők voltak:

	Tárgy
	Cél
	Módszer

	Céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásával, elszámolásával kapcsolatos ellenőrzések
	A nyújtott támogatásokkal megfelelően elszámoltak-e?
	dokumentumok vizsgálata

	Gazdálkodás vizsgálata a Lébényi Óvodánál
	intézmény gazdálkodása megfelelő-e?
	dokumentumok vizsgálata



A módosítást követően a tervezett ellenőrzések végrehajtásra kerültek, elmaradt ellenőrzés nem volt.

Soron kívüli vagy terven felüli ellenőrzés nem volt.
A belső ellenőrzési kézikönyvben rögzítettek szerint az előre nem ismert feladatokra – soron kívüli ellenőrzésre - az ellenőrzési napok 20%-a került megtervezésre (2 nap).

Soron kívüli ellenőrzés nem volt, az elkülönített kapacitás tervezett ideje – 2 nap tartalékidő – nem került felhasználásra.
· A 2017. évi belső ellenőrzés főbb megállapításai az ellenőrzési jelentések alapján

A „céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásával, elszámolásával kapcsolatos ellenőrzés” eredménye.
A támogatás rendjének vizsgálatára a 2016. évre vonatkozóan került sor az Önkormányzatnál. A támogatásra vonatkozó elvárásokat a 3/2014. (II.28.) önkormányzati rendelet rögzítette. A szabályzatban elvártak többsége a gyakorlatban megvalósult. Így többek között a pályázó a rendszeresített nyomtatványon – pályázati adatlapon – nyújtotta be a támogatási igényét (elvárt mellékletekkel nyilatkozatokkal együtt). A civil szervezet beszámolójának letétbe helyezéséről az Önkormányzat felé nyilatkozatot tettek. 

A támogatási szerződések elkészültek. A kapott támogatásokkal elszámoltak, azonban több támogatott nem a támogatásokról szóló önkormányzati rendelet és a támogatási szerződésben elvárt formát követte. Támogatás felhasználásának elmaradása egy esetben fordult elő 2016. évben, de a visszafizetésre nem került sor annak ellenére, hogy a helyi szabályozás nem ad lehetőséget az összeg következő évre történő továbbvitelére.

A város honlapján a közérdekű adatok között a támogatottaknak adott összeg megjelent, de a pályázat szakmai leírása és az indoklás nem.
A „Gazdálkodás vizsgálata a Lébényi Óvodánál” vizsgálat rövid összefoglalója:
A működéshez elvárt szabályozási háttérrel az Óvoda rendelkezett (Alapítói Okirat, Szervezeti és Működési Szabályzat, Kollektív Szerződés stb.). A Szervezeti és Működési Szabályzatban feltüntetett adatok nincsenek összhangban a törzskönyvi nyilvántartás adataival, ezért az ellenőrzés javaslatot tett a felülvizsgálatra. A gazdálkodásra vonatkozó szabályzatok közösek a Társulással és a Lébényi Óvodafenntartó Társulással és a Lébényi Önkormányzattal. Az Ávr. elvárása szerint az óvodavezetőnek is hatályba kell léptetnie a rá vonatkozó szabályzatokat, ami nem történt meg.
A pénztári pénzkezelés (házipénztár) a hivatal dolgozója feladata. Az anyagi felelősség vállalási nyilatkozata az Óvodára azonban nem terjedt ki.

A költségvetési jelentés adatai a főkönyvi adatokkal alátámasztottak voltak. Az Óvoda adatait tartalmazó mérlegjelentés és a főkönyvi könyvelés adatai között (kisebb összegben) eltérés volt tapasztalható. 

· Az ellenőrzések során bűntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény nem volt. Mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.

	Ellenőrzés tárgya
	Ellenőrzés során tett megállapítások
	Esettípus
	Státusz

	NEMLEGES
	
	


I.2. A bizonyosságot adó tevékenységeket elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

· Belső ellenőrzés tevékenység ellátása, személyi és tárgyi feltételek
A belső ellenőr a költségvetési szférában szerzett többéves szakmai tapasztalatot. Folyamatosan képezte magát ismeretei bővítése érdekében. 

A belső ellenőrzési feladat ellátásának tárgyi feltételeit a Hivatal (helyszíni ellenőrzés során a helyiség, eszközök biztosítása stb.) és a belső ellenőr (számítógép, fénymásolás, szakirodalom, jogszabályok stb.) biztosította. 

A belső ellenőrzési tevékenységet akadályozó tényezők nem merültek fel. Az ellenőrzés során az ellenőrző és az ellenőrzött között megfelelő munkakapcsolat volt, probléma nem merült fel.
I.2/A. A belső ellenőrzési egységek humánerőforrás ellátottsága 

· Kapacitás-ellátottság bemutatása

A 2017. évi belső ellenőrzés időszükséglete az éves ellenőrzési tervben meghatározásra került.

A következő táblázat mutatja be a tényleges ellenőrzési napok alakulását:
nap
	Megnevezés
	Tervezett ellenőrzési nap
	Tényleges ellenőrzési nap
	Megjegyzés

	A. Ellenőrizendő feladat 
	11,0
	6,0
	

	Szabályozottság aktualizálása, az operatív gazdálkodás szabályainak betartása
	7,0
	-
	TÖRÖLT   FELADAT

	Céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásával, elszámolásával kapcsolatos ellenőrzések
	4,0
	3,0
	

	Gazdálkodás vizsgálata a Lébényi Óvodánál
	-
	3,0
	ÚJ FELADAT

	B. Egyéb feladat
	3,5
	3,5
	

	2016. évi ellenőrzési jelentés elkészítése
	2,5
	2,5
	

	2018. évi belső ellenőrzési munkaterv
	1,0
	1,0
	

	Összes (A+B)
	14,5
	
	

	C. Soron kívüli ellenőrzés (tartalékidő)
	2,0
	
	

	Összesen (A+B+C):
	16,5
	
	


A tényleges ellenőrzési munkanap kevesebb volt a tervezettnél. A „törölt feladat” és az „új feladat” miatt az összehasonlíthatóság nem megoldható a terv és a tény adatok között. Tartalékidő nem került felhasználásra, nem volt olyan esemény, ami miatt a soron kívüli ellenőrzést kellett volna elrendelni (
Az ellenőrzések pénzügyi ellenőrzéseket takartak (2 db 6 nappal).
· A belső ellenőr képzései

A belső ellenőr több szakmai jogszabályt érintő előadás résztvevője volt (főleg államháztartási területre vonatkozóan). 
A belső ellenőr rendelkezik az előírt szakmai képesítéssel és jogosult arra, hogy belső ellenőrzési feladatokat ellásson, továbbá rendelkezik az államháztartásért felelős miniszter engedélyével, valamint szerepel a belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásában. 
I.2/B. A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása

A Hivatalnál belső ellenőrzésre önálló szervezeti egység nincs. A tervezett ellenőrzések száma és időszükséglete alapján nem merült fel teljes illetve részmunkaidős belső ellenőr foglalkoztatása.

A Bkr. 19. § (1) e. pontjában leírtaknak megfelelően a belső ellenőr a Hivatal más jellegű tevékenységébe nem került bevonásra. 

A belső ellenőr funkcionálási függetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében biztosított volt. Ezek voltak:
· Az éves ellenőrzési terv kidolgozása kockázatelemzés alapján. 

· Az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása. Minden esetben a belső ellenőr készítette el, s hajtotta végre.

· Az ellenőrzési módszerek kiválasztása. Az ellenőrzési program tartalmazta valamennyi vizsgálat esetében alkalmazandó módszert.

· Az ellenőrzési jelentés elkészítése minden esetben a belső ellenőr feladata volt. A jelentés javaslatokat tartalmazott.

I.2/C. Összeférhetetlenségi esetek

A belső ellenőr a jegyzőnek közvetlenül alárendelve, függetlenül végezte a munkáját.

Összeférhetetlenség nem merült fel.

I.2/D. A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

A belső ellenőrrel kapcsolatban semmilyen korlátozásra nem volt. 

I.2/E. Az ellenőrzések nyilvántartása

Az elvégzett ellenőrzési tevékenységek nyilvántartásban kerültek rögzítetésre. A nyilvántartás a Bkr. 22. §-ában és az 50. §-ában rögzített tartalom szerinti. 
I.2/F. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A költségvetési szervek részére a belső kontroll tevékenység a Bkr. II. fejezete szerint elvárt követelmény. A dokumentáltságának növelésére a jogszabályi elvárások miatt ügyelni kell.
I.3. Tanácsadó tevékenység bemutatása

A belső ellenőrrel kötött megállapodás nem terjedt ki a tanácsadói tevékenységek ellátására, ilyen jellegű feladatot nem kell ellátnia.

	Tárgy (címe, tárgya)
	Eredmény (rövid bemutatás)

	NEMLEGES
	


II. Belső KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN

II.1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 

A belső ellenőr által kiemelt jelentőségűnek minősített megállapítás nem volt. 
II.2. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER öt elemének értékelése 

· Kontrollkörnyezet
A kontrollkörnyezet a teljes kontroll rendszer alapja. Biztosítja a fegyelmet, valamint azt a légkört, amely befolyásolja a belső kontroll általános minőségét. 

A szervezet stratégiai célkitűzéseit az Alapítói Okiratok tartalmazták. 

A végzett feladatok (szakmai és gazdasági téren egyaránt) egymástól jól elhatárolhatóak, amiket a munkaköri leírások részletesen tartalmazták a dolgozókra vonatkozóan. 

A működéssel kapcsolatban elvárt dokumentumok elkészültek: Szervezeti és Működési Szabályzatok, a gazdálkodáshoz elvárt szabályzatok.
· Integrált kockázatkezelés
A szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje, az integrált kockázatkezelés eljárásrendje, a kontrolltevékenységek kialakításának rendje szabályozása megtörtént, a kockázatkezelésre a dokumentálás gyakorlati kialakítása folyamatos.

A kockázatkezelés a belső ellenőrzés egyes területein (pl. tervezés) dokumentált formában megvalósult.

· Kontrolltevékenységek
A kockázatok mérséklésének fő stratégiáját képezik a kontrolltevékenységek. A megelőzést a folyamatba épített ellenőrzés, az utalványozás, a pénzügyi ellenjegyzés biztosítja, míg egyes területeken (pl. belső ellenőrzés keretében, utólagos vizsgálatoknál és számonkérésnél) a feltáró módszer került alkalmazásra.

A kontrolltevékenység érvényesült a

· szerződések megkötésekor, kifizetéskor, kötelezettségvállalások ellátásánál, költségvetés tervezésénél,

· az egyes aláírási kötelezettségekhez szükséges felhatalmazások elkészítésekor (kötelezettségvállalásra, utalványozásra, teljesítés igazolására),

· a költségvetési beszámoló aláírása kapcsán (előírt szakképesítéssel, a tevékenység ellátására jogosító engedéllyel).

· Információ és kommunikáció

Időbeni információk mind belső, mind a külső események tekintetében eljutottak az érintettekhez a vezetőkön keresztül.

A bejövő dokumentumok áttekintése érdekében megfelelő iktatási rendszer került kialakításra.

· Monitoring
A szervezeti célok elérését szolgáló feladatok, folyamatok megvalósításának nyomon követését biztosító rendszer kialakítását a Bkr. 10. §-a írja elő, ami a Belső kontroll szabályzat szabályozott része volt.

A költségvetési szervek vezetői nyilatkozatban értékelték a belső kontrollok működését Bkr. 1. számú melléklete mintája alapján. 

III. Az intézkedési tervek megvalósításA

· Az ellenőrzés által tett ajánlásokra, javaslatokra készített intézkedési terv végrehajtásának és nyomon követésének tapasztalatai

Két vizsgálatra intézkedési tervet kellett készíteni.

Az ellenőrzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvántartás rögzítette.
A 2017. évi intézkedések alakulása:

	Előző év(ek)ről áthúzódó intézkedések
	Tárgyévi intézkedések
	Nem konkrét határidejű intézkedések
	Ebből végrehajtott
	Megvalósítási arány (%)
	Áthúzódó következő évre

	5 db
	5 db
	2 db
	12
	100,0
	6 db


Előző évről (2016. évről) áthúzódó intézkedés 5 db, ezen belül
„a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatal” témában 5 db (aktuális adatok feltöltése, informatikailag a vakok és a gyengénlátók részére történő használhatóság biztosítása, helyesbítés naplózása,.éves átfogó jelentés készítése,adatvédelmi felelős nevének feltüntetése ).
Tárgyévi intézkedés összesen 5 db
„gazdálkodás vizsgálata a Lébényi Óvodánál”témában 4 db 
(a gazdálkodási szabályzatokat a hatályba léptetése és érintett dolgozókkal való megismertetése, a pénz kezelésére vonatkozó nyilatkozat megtétele, a főkönyvi kivonat adatainak a mérlegjelentés adataival való egyezése, a le nem vonható áfa ráfordítások közé aló átvezetése). 
„céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásával, elszámolásával kapcsolatos ellenőrzések”témában 1 db
(áttekinthető elszámoló lap készítése a kiadások összesítésére)
Nem konkrét határidejű intézkedés 2 db 
„céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásával, elszámolásával kapcsolatos ellenőrzések”témában 2 db
(A támogatási összegek elszámolásakor a számlákat az elvárt szöveggel való záradékolása, a fel nem használt támogatásokat a helyi önkormányzati rendelet szerinti kezelése).

Áthúzódó következő (2018.) évre 6 db
„gazdálkodás vizsgálata a Lébényi Óvodánál” témában 1 db
(az SzMSz felülvizsgálata),
„céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásával, elszámolásával kapcsolatos ellenőrzések”témában 5 db
(a közérdekű adatok között a pályázat szakmai leírását és az indoklást is fel kell tüntetni, a munkaköri leírásban a civil szervezetek támogatásával kapcsolatos adminisztratív feladatok nevesítése, a támogatásokról nyilvántartás vezetése, a Képviselő-testület Bizottságai feladatai között az SzMSZ-ben a támogatás ellenőrzésével kapcsolatos teendők nevesítése, a támogatásokról szóló önkormányzati rendeletben a reprezentációs kiadás vagy annak elszámolható összegének a nevesítése).
· A lejárt határidejű, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockázatot jelentenek a belső kontrollrendszer működése szempontjából

Lejárt határidejű, végre nem hajtott intézkedés nem volt. 
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