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Tárgy: Helyi termelői piac létesítése, a VP6-7.2.1-7.4.1.3-17 kódszámú pályázat megvalósítása. 
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Tisztelt Képviselő-testület!

A Vidékfejlesztési Program keretén belül a Vidékfejlesztési Program Irányító Hatósága pályázatot hirdetett „Helyi termékértékesítést szolgáló piacok infrastrukturális fejlesztése, közétkeztetés fejlesztése ” címmel. A pályázat céljai között szerepel a termelői önkormányzati tulajdonú piacok kialakításának és fejlesztésének támogatása. A képviselő-testület korábban döntést hozott a fejlesztés megvalósítására és támogatta az önkormányzat kezdeményezését a pályázat összeállítására és benyújtására.
Az önkormányzatunk által benyújtott pályázat pozitív elbírálásban részesült és 2018. július 4-én a támogató szervezet kiállította a támogatói okiratot. A projekt maximálisan elszámolható bruttó összköltsége 45 535 778 Ft. A támogatás intenzitása 85 %, a támogatás összege 38 705 401 Ft. A támogatás lehetővé teszi a Lébény, Iskola út 9. szám alatti ingatlanon a termelői piac létesítését.
A támogatói döntés kihirdetése után a képviselő-testület úgy döntött, hogy a piac megvalósítását a 2019. évre halasztja, mivel a 2018. évben prioritást élvezett a bölcsőde építés, valamint az önkormányzati hivatal energetikai korszerűsítése és tetőfelújítása.
Az önkormányzat 2019. évi költségvetésében kiemelt célként került megtervezésre a beruházás végrehajtása. A költségvetési rendelet a bevételei között számolt a megítélt támogatással, valamint a kiadási oldalon számolt a megvalósításhoz szükséges kötelezettségekkel. Az előző beruházások tapasztalata alapján a költségvetésben elkülönítésre került fejlesztési tartalék – amely a tervezett és tényleges kiadások közötti különbözetet hivatott fedezni – 12065 e Ft értékben.


A termelői piacra vonatkozó támogatói okirat elszámolható támogatási elemeit a következő ábra szemlélteti:

A projekt előkészítése során elsőnek a kiviteli tervek elkészítését rendelte meg az önkormányzat. Erre az elszámolható nettó kiadás 600000 Ft. Az ajánlattételi felhívás alapján 3 tervező nyújtott ajánlatot a tervek elkészítésére. A legkedvezőbb és egyben legalacsonyabb árajánlatot Csaplár György építész adta 650000 Ft értékben. Az önkormányzat megrendelte a kiviteli tervek elkészítését. 
A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési tárgyak esetében alkalmazandó nemzeti értékhatárokat a központi költségvetésről szóló törvényben évente kell meghatározni. Leírtaknak megfelelően a Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. törvény a 72. §-ában állapítja meg a 2019. január 1-jétől 2019. december 31-éig tartó időszakra a nemzeti közbeszerzési értékhatárokat. A 2018. évben meghatározott értékhatárokhoz viszonyítva a nemzeti értékhatárok nem változtak, azaz építési beruházás esetén 25000000 Ft. 
Eleget tudjunk tenni a jogszabályban előírt kötelezettségeknek, ajánlattételi felhívást küldtünk három közbeszerzési tanácsadónak. A beérkezett ajánlatok alapján a legkedvezőbb és egyben a legalacsonyabb árat ajánló tanácsadó Piller Veronika került kiválasztásra. A közbeszerzés költségeire a támogatás 200000 Ft biztosít. A legkedvezőbb és egyben legalacsonyabb ár a kiírt pályázati felhívásunkra 250000 Ft értékben került elfogadásra.
Mivel az építéshez kapcsolódó költségek becsült értéke meghaladja a 25 M Ft-ot az önkormányzat közzé tette a közbeszerzési felhívást az építési tevékenységek tekintetében. Az ajánlattételre öt vállalkozás került meghívásra és az előírt határidőig kettő ajánlat érkezett.
A beérkezett és érvényes ajánlatok a következők voltak:
· Jáger és Társa Építőipai, Szolgáltató Kft nettó ajánlati ára 74 718 782 Ft volt, mely általános forgalmi adóval növelt értéke 94 892 853 Ft.
· Szabó és Társa Belsőépítészeti Kft nettó ajánlati ára 68 253 532 Ft, mely általános forgalmi adóval növelt értéke 86 681 986 Ft.
A benyújtott árajánlatok összege jelentősen meghaladja a támogatói okiratban foglalt értékeket. Az alábbi ábra mutatja az építési tevékenységre megítélt támogatás összegét és a beérkezett ajánlatok bruttó értékét.

Az adatokból megállapítható, hogy az adott ajánlatok a támogatási összeget jelentős mértékben meghaladja.  A Szabó és Társa Kft esetében 2,09-szerese, míg a Jáger és Társa Kft esetében 2,249-szerese.
A benyújtott magas összegű ajánlatok miatt az érvényes ajánlatot nyújtó vállalkozókat egyeztető tárgyalásra hívtuk. 
Jáger és Társa Kft az eredeti ajánlatát fenntartva nem módosította az ajánlatát. 
Szabó és Társa Kft a 2019. május 16-i tárgyaláson az eredeti ajánlatát módosította. A vállalkozás „új” ajánlata 59.866.052 Ft nettó értékű, azaz 76.029.886 Ft bruttó értékű.
A második körben benyújtott ajánlat is jelentősen meghaladja a támogatási összeget. 
A képviselő-testület többféleképpen dönthet. 
· Elfogadja a közbeszerzési kiírásra benyújtott érvényes ajánlatot.
· Érvénytelenítheti a közbeszerzési kiírást és új eljárást indíthat.
· Visszautasítja az elnyert támogatást.
· Saját erőből, akár több év alatt és kedvezőbb műszaki megoldásokkal valósítja meg a beruházást.
Amennyiben pályázati forrás nélkül valósítjuk meg a fejlesztést, csak a termelői piacra vonatkozó jogszabályi feltételeknek kell megfelelnünk és nem a pályázati kiírásnak. Ahhoz, hogy a pályázati kiírásnak megfeleljünk olyan építészeti, műszaki és környezetvédelmi megoldásokat kellett beépíteni pályázati anyagunkban, melyek nem feltétlenül indokoltak. Ilyen például a 4 kW-os napelemes rendszer. A közbeszerzési kiírásban szereplő drága szerelvényeket kiválthatjuk jó minőségű, de kedvezőbb árfekvésű termékekre. A pályázatban vállalni kell létszámbővítést és tartós alkalmazását. Pályázati támogatás felhasználásával a projekt megvalósításánál a határidőkkel is számolnunk kell, tehát nem szakaszolhatjuk több évre.
Mint már említettük a költségvetésünkben a piac megvalósítására a fejlesztési kiadások között 34 724 400 Ft, a fizetendő forgalmi adóra 9 376 000 Ft szerepel. Ha a fejlesztési tartalékként képzett 12 065 903 Ft előirányzatot átcsoportosítjuk, számszerűsítve még mindig csak 56 166 303 Ft áll rendelkezésünkre a beruházás megvalósítására az idei költségvetésben. Ez az összeg az ajánlatban szereplő, építési tevékenységekre sem nyújt fedezetet. 
Amennyiben a tisztelt képviselő-testület úgy dönt, hogy ezen az áron is megvalósítja a beruházást döntenie kell, hogy a többlet kiadásokat miből fedezi.
Jelenlegi információink alapján nem várhatunk ilyen nagymértékű bevétel növekedést. Legnagyobb volumenű bevételeink a költségvetési támogatásokon kívül a helyi és átengedett központi adók jelentik. A 2019. évi költségvetés 184 300 000 Ft közhatalmi bevétellel számol, és az év első négy hónapjának teljesítési adatai alapján 86 784 530 Ft realizálódott. Ki kell emelni, hogy a 2018. évi iparűzési bevallások benyújtásának határideje 2019. május 31. A beérkezett bevallások feldolgozása folyamatos, de a nagy adózók még nem nyújtották be bevallásaikat és így nem ismert, hogy mennyi visszafizetési kötelezettségünk keletkezik, illetve nem tudjuk a következő (2019. szeptember 15-i) adóelőleg fizetési kötelezettségeket sem.
Amennyiben saját bevételeink nem nyújtanak fedezetet a beruházások kiadásaira az önkormányzat hitelfelvétel mellett is dönthet, azonban a hitel járulékos költségei tovább növelnék deficitünket és a hitelfelvétel csak és kizárólag a Kormány engedélyével a Stabilitás törvény előírásai alapján történhet. 


Kérem a tisztelt képviselő-testület tagjait, hogy fontolják meg döntésüket.

Lébény, 2019. május 19.
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