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ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület 2019. szeptember 12-i

ülésére

Tárgy: a) A szociális igazgatás és szociális ellátások helyi szabályairól és a gyermekvédelmi feladatok helyi ellátásáról szóló 2/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosítása
b) A születési támogatásról szóló …/2019. (….) önkormányzati rendelet elfogadása
Előterjesztő: dr. Tóth Tünde jegyző
Tisztelt Képviselő-testület!

a) A szociális igazgatás és szociális ellátások helyi szabályairól és a gyermekvédelmi feladatok helyi ellátásáról szóló 2/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosítása

A szociális igazgatás és szociális ellátások helyi szabályairól és a gyermekvédelmi feladatok helyi ellátásáról szóló 2/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 12/A. § (1) bekezdése szerint jövedelemhatártól függetlenül 100.000,- Ft összegű pénzbeli születési támogatásban és 30.000,- Ft természetbeni születési támogatásban részesíthető az a Lébény városban lakóhellyel rendelkező személy, akinek gyermeke született.
A Győr-Moson-Sopron Megyei Kormányhivatal törvényességi felügyeleti jogkörében eljárva felülvizsgálta a Rendeletet, és megállapította, hogy a képviselő-testület a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényben (a továbbiakban: Sztv.) kapott felhatalmazáson alapuló Rendeletében jogszabálysértő módon állapít meg szociális rászorultságtól függetlenül, jövedelmi és vagyoni viszonyokra tekintet nélkül születési támogatást.
Az Sztv. 25. § (3) bekezdés b) pontja úgy rendelkezik, hogy szociális rászorultság esetén a jogosult számára a képviselő-testület – az e törvényben és a települési önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek szerint – települési támogatást állapít meg.

Az Sztv. 26. §-a szerint a képviselő-testület a hatáskörébe tartozó pénzbeli ellátásokat kiegészítheti, és a szociálisan rászorultak részére – a rendeletében meghatározott módon és feltételek szerint – más pénzbeli támogatásokat is megállapíthat.
Az Alkotmánybíróság 3019/2017. (II. 17.) AB határozatában megfogalmazta, hogy a jogállamiság alkotmányos alapját jelentő jogbiztonság elvének egyik garanciája a jogforrási hierarchia érvényesülése. A jogforrási hierarchia azt jelenti, hogy az alacsonyabb szintű jogszabály tartalma nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabály rendelkezésével. A törvénnyel való ütközést jelenti az is, ha a törvényi felhatalmazás alapján alkotott rendelet túlterjeszkedik felhatalmazásán. Az Sztv. a helyi önkormányzat képviselő-testületének arra ad felhatalmazást, hogy szociális rászorultság esetében a jogosultak számára önkormányzati rendeletben települési támogatást, valamint egyéb támogatást állapíthasson meg. A helyi önkormányzat képviselő-testületének nincs törvényi felhatalmazása arra, hogy szociális rendeletében szociális rászorultságtól függetlenül, jövedelmi és vagyoni viszonyokra tekintet nélkül biztosítson támogatást. Ezt a Kúria több döntésének érvelése is alátámasztja.
Fentiekre tekintettel javasoljuk a Rendelet módosítását olyan módon, hogy annak a születési támogatást szabályozó 12/A. §-a hatályát veszti.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az ennek megfelelően előterjesztett rendelettervezetet megtárgyalni és egyetértés esetén elfogadni szíveskedjen!

Lébény Város Önkormányzat Képviselő-testületének
…/2019. (…….) önkormányzati rendelete

a szociális igazgatás és szociális ellátások helyi szabályairól és a gyermekvédelmi feladatok helyi ellátásáról szóló 2/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról
Lébény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 26. §-ában, valamint a 132. § (4) bekezdés g) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény       13. § (1) bekezdés 8a. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §

Hatályát veszti Lébény Város Önkormányzat Képviselő-testületének a szociális igazgatás és szociális ellátások helyi szabályairól és a gyermekvédelmi feladatok helyi ellátásáról szóló 2/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete 12/A. §-a.
Záró rendelkezések
2. §

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

Kovács Gábor
dr. Tóth Tünde


polgármester
jegyző
KIHIRDETÉSI ZÁRADÉK

A rendelet kihirdetése a mai napon megtörtént.
Lébény, 

dr. Tóth Tünde

jegyző
HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Lébény Város Önkormányzat Képviselő-testületének a szociális igazgatás és szociális ellátások helyi szabályairól és a gyermekvédelmi feladatok helyi ellátásáról szóló önkormányzati rendelet módosításához
1. Társadalmi hatások

A rendelet megalkotásának társadalmi hatása nem várható.
2. Gazdasági, költségvetési hatások

A rendelet megalkotásának költségvetési hatása nem várható.
3. Környezeti és egészségügyi következmények

A rendelet megalkotásának környezeti és egészségügyi következménye nem várható. 

4. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendelet megalkotásával az adminisztrációs terhek emelkedése nem várható.

5. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A jogszabály megalkotása szükséges a törvényes állapot helyreállítása érdekében.
6. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak.
b) A születési támogatásról szóló …/2019. (….) önkormányzati rendelet elfogadása
Az Sztv. 1. § (2) bekezdése szerint a helyi önkormányzatok az e törvényben szabályozott ellátásokon túl saját költségvetésük terhére egyéb ellátásokat is megállapíthatnak.
Ahhoz, hogy az önkormányzat szociális rászorultságtól függetlenül, jövedelmi és vagyoni viszonyokra tekintet nélkül továbbra is nyújthasson születési támogatást, ezt nem a szociális rendelete alapján, hanem eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva, az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdése alapján megalkotott önkormányzati rendelete alapján teheti meg.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az ennek megfelelően előterjesztett rendelettervezetet megtárgyalni és egyetértés esetén elfogadni szíveskedjen!

Lébény, 2019. szeptember 6.


dr. Tóth Tünde sk.


jegyző
Lébény Város Önkormányzat Képviselő-testületének
…/2019. (…….) önkormányzati rendelete

a születési támogatásról
Lébény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8a. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §

(1) 100.000,- Ft összegű pénzbeli születési támogatásban és 30.000,- Ft természetbeni születési támogatásban részesíthető az a Lébény városban lakóhellyel rendelkező személy, akinek gyermeke született.
(2) A támogatás feltétele, hogy a kérelmező a gyermek születésekor és a gyermek születését közvetlenül megelőző 12 hónapban a településen lakóhellyel rendelkezzen és lakóhelyén életvitelszerűen éljen.

(3) Ugyanazon gyermekre tekintettel csak az egyik szülő veheti igénybe a támogatást. Ikrek születése esetén a támogatás gyermekenként kérelmezhető.

(4) A támogatás iránti kérelmet a jelen rendelet 1. melléklete szerinti formanyomtatványon a gyermek megszületését követő egy hónapon belül lehet benyújtani. A kérelemhez mellékelni kell a gyermek születési anyakönyvi kivonatának másolatát.
Záró rendelkezések
2. §

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

Kovács Gábor
dr. Tóth Tünde


polgármester
jegyző
KIHIRDETÉSI ZÁRADÉK

A rendelet kihirdetése a mai napon megtörtént.
Lébény, 

dr. Tóth Tünde

jegyző

1. melléklet a …/2019. (…..) önkormányzati rendelethez

KÉRELEM

SZÜLETÉSI TÁMOGATÁS MEGÁLLAPÍTÁSÁHOZ

I.A kérelmező (szülő) adatai

Neve:


Születéskori neve:


Anyja neve:


Születési helye és ideje:


Állandó lakcíme:


Bejelentkezés ideje: 


TAJ szám:


Állampolgárság:


Telefonszám:


II. A gyermek adatai

Neve:


Születési helye, ideje:


Anya neve:


Apa neve:


Büntetőjogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy a fent közölt adatok a valóságnak megfelelnek.

Lébény, ………………………….



………………………………..

Kérelmező aláírása

A kérelemhez mellékelni kell:

A gyermek születési anyakönyvi kivonatát

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Lébény Város Önkormányzat Képviselő-testületének a születési támogatásról szóló önkormányzati rendeletéhez
1. Társadalmi hatások

A rendelet megalkotásának társadalmi hatása nem várható.
2. Gazdasági, költségvetési hatások

A rendelet megalkotásának költségvetési hatása nem várható.
3. Környezeti és egészségügyi következmények

A rendelet megalkotásának környezeti és egészségügyi következménye nem várható. 

4. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendelet megalkotásával az adminisztrációs terhek emelkedése nem várható.

5. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A jogalkotás elmaradása esetén a születési támogatás kérelmezése nem lenne lehetséges.
6. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak.
