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Tisztelt Képviselő- Testület!
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 29. § -ának megfelelően a belső ellenőrzési vezető az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembe vételével készíti el az éves ellenőrzési tervét, amelyet a Bkr. 32. § (4) bekezdése alapján a képviselő testület december 31-ig hagy jóvá.
Az ellenőrzési terv hatálya kiterjed:

· Lébény Város Önkormányzata,
· Lébényi Közös Önkormányzati Hivatal,

· Napközi Otthonos Óvoda,

·  Lébényi Német Nemzetiségi Önkormányzat.

1. Az éves ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, egyéb dokumentumok felsorolása

A tervezés előkészítése során elkészült a kockázat elemzés, majd meghatározásra kerültek az ellátandó feladatok. 
A tervezéshez szükséges alapot a jogszabályokban megfogalmazott elvárások és előírások adták, így

= Bkr. 31. §-a,

= az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény előírásai (Áht.),

= az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendeletben ( Ávr.) leírtak.

A belső ellenőrzés megfelelő hatásfokú alkalmazása érdekében az éves terv elkészítése során figyelembe vételre került

· az Önkormányzat stratégiai terve. 
· az ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés eredménye (1. sz. tábla), ami a kockázat felmérés (segédtábla) alapján készült el.
· figyelembe vételre kerültek a Nemzetgazdasági Minisztérium honlapján megjelent (közzétett) Módszertani útmutató tartalmi elemei.
· a 2015. évi ellenőrzési terv készítését a Belső Ellenőrzési Kézikönyv tervezésre vonatkozó irányelvei meghatározták.
· A belső ellenőr által az ellenőrzés során korábban tapasztaltak, melyek a korábbi ellenőrzi jelentésekben megfogalmazódtak.
2. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és kockázatelemzés eredményének összefoglaló bemutatása

A terv összeállításának főbb szempontjai az Önkormányzat Belső Ellenőrzési Kézikönyvében meghatározásra kerültek.
Belső ellenőrzés tervezési folyamata során a következő kulcsfontosságú alapelveket kell követni: 

· A tervezést kockázatokra és folyamatokra kell alapozni,

· A tervezésnek folyamatosnak kell lennie,

· A tervezésnek rugalmasnak és aktualizáltnak kell lennie.

 

Az ellenőrzési munka megtervezéséhez a Bkr. 29. §-a alapján a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzésre alapoz, figyelembe véve a stratégiai tervben leírt iránymutatásokat.
A belső ellenőr az Önkormányzat működési környezetében és folyamataiban történt változásokra vonatkozóan rendelkezésre álló információkat gyűjtött össze. Ennek az a célja, hogy munkájához megismerje annak a területnek a legfőbb jellegzetességeit, amit majd a tervezéskor az ellenőrzési feladatok közé vagy a konkrét belső ellenőrzés során az elvégezendő feladatai közé kell besorolnia, illetve a konkrét belső ellenőrzésnél vizsgálnia kell. Az összegyűjtött információk a kockázatelemzés során hasznosításra kerülnek.
A kockázatelemzés készítésénél alkalmazott módszer:

A kockázatelemzés alkalmazott módszerét a Belső Ellenőrzési Kézikönyv rögzíti. Az egyes rendszerek kockázat felmérése a kockázati tényezők és azok súlya alapján történt meg (röviden itt bemutatva, további részletek a Kézikönyvben megtalálhatóak).
A kockázat felméréshez a munka megkönnyítése érdekében segédtábla készült.
	Sor-sz.
	Kockázati tényező
	Kockázati tényező terjedelme
	Alkalmazott súly
	Ponthatár

	
	
	
	
	

	1.
	Irányítási környezet
	0 – 5
	8
	0 – 40

	
	
	
	
	

	2.
	Pénzügyi hatás
	1 – 5
	10
	10 – 50

	
	
	
	
	

	3.
	Stratégiai hatás
	1 –5
	6
	6 – 30

	
	
	
	
	

	4.
	Funkcionális stabilitás
	0 – 5
	6
	0 – 30

	
	
	
	
	

	5.
	Ellenőrzés gyakorisága
	0 – 5
	8
	0 – 40

	
	
	
	
	

	6.
	Összetettség
	1 – 5
	3
	3 – 15

	
	
	
	
	

	7.
	Kötelező ellenőrzések
	0-0,5 – 1
	500
	0 – 500

	8. 
	Összesen:
	
	
	19-705


A kockázatfelmérés alapján (segéd tábla) a vizsgált témák pontszámok szerint sorba rendezésre került sor. A legmagasabb pontszámú ellenőrzések magas prioritású minősítést kaptak, ami alapján készült el a vizsgálati témák kiválasztása és a kockázat elemzés (1. sz. tábla). 
A kockázatelemzés eredménye bemutatása megtörtént az 1. sz. tábla C. pontjában.
A jegyzővel való egyeztetés alapján az első kettő feladat (kettő legmagasabb pontszámú feladat) került be a 2015. évi ellenőrzési munkatervbe a következők szerint:
· A házipénztári készpénzgazdálkodás vizsgálata
· Helyi adóztatási tevékenység szabályszerűségi ellenőrzése.

Az ellenőrzött szervezeti egységet valamennyi ellenőrzésre vonatkozóan a 2. sz. tábla rögzíti.

3. A bizonyosságot adó tevékenységhez rendelkezésre álló és a szükséges ellenőri kapacitás tervezése

A belső ellenőrzési feladatokat 1 fő látja el. Éves szinten számított létszám 0,1 főnek felel meg. A belső ellenőr külső szolgáltató (vállalkozó). 
A belső ellenőrzési feladatok munkaidő szükségletét a 2. sz. tábla, valamint az 1. sz. melléklet bemutatja. 

Összes tervezett munkaidő szükséglet

	Vizsgálatok (2. sz. tábla/ I.)
	9,0 munkanap

	Egyéb feladatok (2. sz. tábla/ III.)
	4,0 munkanap

	Együtt
	13,0 munkanap

	Soron kívüli ellenőrzésre tervezett kapacitás (2. sz. tábla/ II.)
	2,0  munkanap

	Képzésre tervezett kapacitás
	-

	Összesen:
	15,0 munkanap


A belső ellenőr – vele kötött szerződés értelmében – a továbbképzést saját költsége és ideje terhére végzi el. 

Soron kívüli ellenőrzésre tervezett kapacitás (Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján) a vizsgálatokra fordított idő 20%-a, azaz 2,0 nap (9,0 nap x 20 % kerekítve).
A belső ellenőrrel kötött megállapodás tanácsadási tevékenységre nem terjed ki, emiatt ennek időszükséglete sem merül fel.

4. A tervezett ellenőrzések felsorolása

A tervezett ellenőrzéseket – a Módszertani Útmutatóban elvárt tartalommal – a 2. sz. tábla mutatja be részletesen.

Az Önkormányzatnál a tervek szerint 2 ellenőrzésre kerül sor 2015. évben a következő megoszlásban:

· szabályszerűségi ellenőrzés 1 db, 5.0 ellenőrzési nappal,
· pénzügyi ellenőrzés 1 db, 4,0 ellenőrzési nappal.

A vizsgálatokon túlmenően az év során bármilyen időpontban további vizsgálat elrendelhető, vagy a kitűzött feladat írásban módosítható. 

5. Egyéb tevékenységgel kapcsolatos ellenőri feladatok

Egyéb feladatként kerül ellátásra:

· A 2014. évi belső ellenőrzési jelentés elkészítése,

· A 2016. évi belső ellenőrzési munkaterv elkészítése,

6. Soron kívüli ellenőrzések

Soron kívüli az az ellenőrzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben kapacitás tervezésére kerül sor. A soron kívüli ellenőrzés szükségessége nem várt eseményektől adódik. 

A soron kívüli ellenőrzések elvégzésére a rendelkezésre álló éves ellenőrzési erőforrás 20%-a fordítható, ami 2,0 ellenőrzési napot jelent (2. sz. tábla II. pontjában és a 2. sz. melléklet).

7. Tanácsadó tevékenységek

A Bkr. 2. § b pontja alapján a belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadói tevékenység.

A belső ellenőr a vele kötött, jelenleg élő szerződés értelmében tanácsadói tevékenységet nem lát el (3. sz. melléklet).
8. Képzések

A belső ellenőr képzésére időszükséglet nem került meghatározásra. A vele kötött szerződés értelmében a továbbképzéséről saját költségén maga köteles gondoskodni (3. sz. melléklet).
9.  Éves ellenőrzési terv mellékletei
	
	

	1. sz. tábla:
	Kockázatelemzés és eredményének bemutatása

	2. sz. tábla:
	Tervezett ellenőrzések


1. sz. melléklet: Létszám és erőforrás (Módszertani Útmutató szerinti)

2. sz. melléklet: Ellenőrzések (Módszertani Útmutató szerinti)

3. sz. melléklet: Tevékenységek (Módszertani Útmutató szerinti)

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a következő évre vonatkozó ellenőrzési terv jóváhagyása érdekében az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjenek!

Határozati javaslat

……/2014.(XI.27.) határozat

Lébény Város Önkormányzat Képviselő-testülete Lébény Város Önkormányzata 2015. évre vonatkozó ellenőrzési munkatervét az előterjesztésben foglaltak szerint jóváhagyja.

Felelős: jegyző

Határidő: 2015-ben folyamatos
Lébény, 2014. november 20.









dr. Tóth Tünde
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