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I./
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	Lébény Város Önkormányzata 

	Az ellenőrzés típusa:
	Szabályszerűségi ellenőrzés

	Vonatkozó jogi háttér:
	A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
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KAPCSOLÓDÓ JOGSZABÁLYOK

· Magyarország helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.),
· a helyi adóról szóló 1990. évi C. törvény (Hatv.),
· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.),
· az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Ávr.),
· a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.),
· számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (Szt.),
· államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet (Áhsz.),
· helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat – és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény (hatásköri törvény),
· környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény (környezetterhelési díjról szóló törvény),
· közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (Kttv.).

II./
VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ

A vizsgálat során értékeltem „Helyi adóztatási tevékenység szabályszerűségi ellenőrzése” témájú ellenőrzés eredményét. 
Az ellenőrzés dokumentumok vizsgálatán alapult szúrópróbaszerűen.
A polgármester és a jegyző a jelentés tervezetet megismerte, annak megállapításait elfogadta, észrevételt nem tett.

Az ellenőrzés főbb megállapításai a következők voltak:

Az önkormányzati adó nyilvántartásban jelentős változás volt 2017. március 1-től. Addig éveken át az ÖNKADO programot használták, majd az ASP rendszerére tértek át központilag.
Lébény Város Önkormányzat bevételeinek jelentős részét (központi támogatásokon túl) a helyi adóbevételek teszik ki. 
Az Önkormányzat elfogadta a ciklusra szóló gazdasági programját, amelyben az adópolitikai feladatok megfogalmazásra kerültek. Az éves költségvetési és zárszámadási rendeletben a helyi adóbevételeket részletesen ismertették a Hatv. 8. § (2) bekezdésében elvártaknak megfelelően. A 2018. évi költségvetésben és a zárszámadásban a közvetett támogatásokra vonatkozóan az Áht. 24. § (4) c. pontjában elvárt adatok bemutatása elmaradt (a költségvetési rendelet mellékletének táblái között nulla adattartalommal szerepelt).
A talajterhelési díjból származó összeg minimális volt az Önkormányzatnál. A környezetterhelési díjról szóló törvény szerint a talajterhelési díjból származó bevétel a jogszabályban felsoroltakra használható fel, emiatt az összeg figyelése (elkülönítése, analitikus nyilvántartás vezetése) ajánlott.
Az Önkormányzat megfelelően megalkotta a helyi adó rendeletet. Módosítására 2015. évben került sor utoljára.
A Hatv. 1/A. § (5) bekezdése szerint az adóból származó bevétel fejlesztési célra és a képviselő-testület hatáskörébe tartozó szociális ellátások finanszírozására használható fel. A 2018. évi zárszámadás adatai alapján az elvárás teljesült, a fejlesztés (beruházás és felújítás), valamint a szociális ellátások kiadásai túlhaladták a helyi adó bevétel összegét.

A helyi adó kintlévőségek behajtására intézkedéseket tettek. A fizetési felszólításra minden évben gondot fordítottak. A kivetett adók behajtása érdekében munkabérre irányuló fizetési letiltást kezdeményeztek. Az ingatlan jelzáloggal való terhelésére (korábbi években), inkasszó benyújtására is sor került. Kérvény alapján az adózó fizetési kötelezettségének átütemezését (részletfizetést) engedélyezték.

Adóhátralék törlését az ellenőrzött időszakban nem engedélyezték, nem kezdeményezték. 
Képviselő-testület az adóigazgatásban dolgozó anyagi érdekeltségi rendszeréről nem döntött.
A helyi adóra vonatkozó hátralékok és túlfizetések adatai a főkönyvi könyvelésben megjelentek. 
· 2018. évben a hátralék és túlfizetés összege megegyezett az adó zárási összesító adataival. 
· 2019. évben kisebb eltérés volt tapasztalható (építményadónál 6 000 Ft, gépjárműadó 40 %-ánál 9 000 Ft) a hátralékok esetében. A 2019. féléves túlfizetés főkönyvben kimutatott összege nem az adó zárási összesítőjén szereplő összeget tükrözte. 
Az Áhsz. 18. § (3) bekezdése alapján az adók módjára behajtandó követelések értékelése során az értékvesztés összege együttes minősítés alapján egyszerűsített értékelési eljárással került meghatározásra és elszámolásra. 
A vizsgált időszakban a jegyző a testületi ülésen beszámolt az adóztatás tevékenységéről. 
A belső kontroll pontok további erősítése feladat (pl. az iparűzési adó esetében a NAV adóbevallással való összevetés stb.).

A megállapítások és a javaslatok részletes leírása az ellenőrzési jelentés további részében megtalálhatóak. 

A vizsgálat során tett javaslatok a következőek voltak:

· A talajterhelési díjból származó bevétel felhasználásának bemutatása érdekében a befolyt bevétel elkülönítése vagy nyilvántartás vezetése indokolt. 
· A közvetett támogatásokra vonatkozó adatok költségvetésben és a zárszámadásban történő bemutatása indokolt.
· A cégközlöny figyelemmel kísérése azért szükséges, hogy a társaságok felszámolása vagy végelszámolása esetén az önkormányzati igényt érvényesíteni tudják. 
· A túlfizetés főkönyvi összege év közben is az adó zárási adataival kell hogy egyezzen (havi egyeztetési kötelezettség áll fent). 
· Az adónemek közötti átvezetés csak adózói kérelemmel történjen.
· Az adózással kapcsolatban az egyes adónemekre vonatkozóan további ellenőrzési pontok működtetése ajánlatos. 
Intézkedést nem igénylő
Az egyes adónemek (pl. iparűzési adó, idegenforgalmi adó) „még nem esedékes követelés összegei” a főkönyvben és a mérlegben 2018. évben nem kerültek kimutatásra, de 2019. évtől a - Magyar Államkincstár tájékoztatását követően - sor került rá. 

Az ellenőrzés nyomán kialakított véleményem a vizsgált területről, illetve folyamatokról összességében[footnoteRef:1]: A helyi adó és gépjárműadó behajtására az intézkedések megtétele megtörtént. Az adózási összesítő adatai a főkönyvi könyvelésben megjelentek a hátralékra (kisebb eltéréssel), a túlfizetésre és az értékvesztésre vonatkozóan. A vizsgálat összességében megfelelőnek minősítette a helyi adóztatás tevékenységét. [1:  Bkr. 41. § (4) bekezdése alapján Az ellenőrzési jelentés vezetői összefoglalójában az ellenőrzés eredményét és a feltárt hiányosságokat összefoglaló értékelést kell adni.] 
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III.
FŐBB MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK

a „helyi adóztatási tevékenység szabályszerűségi ellenőrzése” című vizsgálathoz

	Srsz.
	Megállapítás/következtetés
	Rangsor
	Javaslat
	Kockázat/ hatás
	Intézkedést igényel?

	
	
	
	
	
	

	1.
	A talajterhelési díjból származó bevétel elkülönítése vagy felhasználásáról nyilvántartás vezetése nem volt.  
	átlagos
	A talajterhelési díjból származó bevételek felhasználásának bemutatása érdekében a befolyt bevétel elkülönítése vagy nyilvántartás vezetése indokolt. 
	A/K
	igen

	2.
	A közvetett támogatásokra vonatkozó adatok költségvetésben (ahol a tábla adattartalma nulla volt) és a zárszámadásban nem szerepeltek. 
	átlagos
	A közvetett támogatásokra vonatkozó adatok költségvetésben és a zárszámadásban történő bemutatása indokolt. 
	A/K
	igen

	3.
	A túlfizetés főkönyvi összege év közben is az adó zárási adataival kell hogy egyezzen (havi egyeztetési kötelezettség áll fent). 
	
	A túlfizetés főkönyvi összege év közben is az adó zárási adataival kell hogy egyezzen (havi egyeztetési kötelezettség áll fent). 
	
	

	4.


	A cégközlöny figyelemmel kísérése indokolt annak érdekében, hogy a társaságok felszámolása vagy végelszámolása esetén az önkormányzati igényt érvényesíteni tudják. 
	átlagos
	A cégközlöny figyelemmel kísérése indokolt annak érdekében, hogy a társaságok felszámolása vagy végelszámolása esetén az önkormányzati igényt érvényesíteni tudják. 
	K/K
	igen

	5.
	A zárási összesítő és a főkönyvi könyvelés hátraléka összege kisebb összegű eltérést tartalmazott.
	átlagos
	A zárási összesítő és a főkönyvi könyvelés teljes összhangjának biztosítása.
	K/K
	igen

	6.
	Az adózással kapcsolatban az egyes adónemekre vonatkozóan további ellenőrzési pontok működtetése ajánlatos. 
	átlagos
	Az adózással kapcsolatban az egyes adónemekre vonatkozóan további ellenőrzési pontok működtetése ajánlatos. 
	K/K
	igen

	7.
	Az adónemek közötti átvezetés csak adózói kérelemmel történjen.
	átlagos
	Az adónemek közötti átvezetés csak adózói kérelemmel történjen.
	K/K
	igen

	8.
	Az egyes adónemek (pl. iparűzési adó, idegenforgalmi adó) „még nem esedékes követelés összegei” a főkönyvben és a mérlegben 2018. évben nem kerültek kimutatásra, de 2019. évtől a - Magyar Államkincstár tájékoztatását követően - sor került rá. 
	-
	Intézkedést nem igényel
	-
	nem




IV./
RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK


A. Az önkormányzat helyi adópolitikai intézkedéseinek értékelése

A.1. Képviselő-testület által meghatározott intézkedések

Gazdasági Program

Az Mötv. 116. §.-ában leírtaknak megfelelően a ciklusra szóló (2015-2019. időszakokra vonatkozó) gazdasági program elkészült. 
Az Mötv. szerint a gazdasági program (vagy fejlesztési terv) helyi szinten meghatározza mindazokat a célkitűzéseket és feladatokat, amelyek a helyi önkormányzat költségvetési lehetőségeivel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti és gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével a helyi önkormányzat által nyújtandó feladatok biztosítását, színvonalának javítását szolgálják. A gazdasági program (fejlesztési terv) tartalmazza különösen az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó fejlesztési elképzeléseket.

A helyi feladatok biztosításában nagy szerepet játszik a helyi adóbevétel alakulása. Épp ezért a Gazdasági Programban röviden kitértek a helyi adóra (helyi erőforrások feltárása címszó alatt. A program e mellett tartalmazta az önkormányzat célkitűzéseit: a városfejlesztési és idegenforgalmi célokat.

Adó készpénzben történő fizetése

A Hatv. 42. §-a lehetőséget ad – bizonyos feltételekkel – helyi adó készpénzben történő befizetésére. Készpénzben történő adó befizetésére helyileg nincs lehetőség, sem helyi rendelet, sem helyi szabályozás nem tért ki rá. Fizetésre sem került sor. 


Költségvetés és zárszámadás

A helyi adó bevételek 2018. évben és 2019. I. félévében a következők szerint kerültek elfogadásra a költségvetés módosításakor (módosított előirányzat) és a zárszámadásban (teljesítési adatok). 



Ft
	Adónem
	2018. év
	2019. I. fv.

	
	Módosított előirányzat
	Teljesítés

	Módosított előirányzat
	Teljesítés

	Építményadó
	32 847 000 
	25 202 443 
	28 000 000 
	13 702 500  

	Kommunális adó
	
	7 628 562 
	7 500 000 
	4 660 052 

	Idegenforgalmi adó
	
514 100 
	
464 100 
	
300 000 
	
101 700 

	Iparűzési adó
	167 080 967 
	158 322 840 
	170 000 000 
	92 120 935 

	Gépjárműadó 
	13 800 000 
	13 299 271 
	14 000 000 
	7 654 217  

	Egyéb közhatalmi bevétel*
	425 000 
	317 834 
	300 000 
	216 507 

	Összes közhatalmi bevétel 
	
214 667 067 
	
205 235 050 
	
220 100 000 
	
118 455 911


*tartalmazta a pótlékok és bírságok, talajterhelési díj összegeit is

2018. évi módosított előirányzat 15,3 %-kal volt magasabb (az iparűzési adójé 19 %-kal) az eredeti összes közhatalmi előirányzathoz képest. A tényleges teljesítés az összes közhatalmi bevételekre vonatkozóan 95,6 %-os volt.
A 2019. évi költségvetés készítésekor figyelembe vették, hogy magasabb bevételi forrás várható az előző évhez képest. A 2019. I. félévkor az időarányos felett volt a teljesítés (3,8%-al több).

Jelentős közhatalmi bevétel az iparűzési adóból és e mellett az építményadóból, gépjárműadóból (önkormányzatot megillető 40 %-os rész) származott.

A környezetterhelési díjról szóló törvény 21/B. § (2) bekezdésében felsoroltakra használhatja fel az önkormányzat a talajterhelési díjból származó bevételt, emiatt a beérkezett összeg elkülönítése, vagy felhasználásának figyelése ajánlott (ami nem történt meg).

A Hatv. 8. § (2) bekezdése értelmében az önkormányzat a beszedett adó összegéről évenként köteles a költségvetési beszámoló részeként a település lakosságát tájékoztatni. A 2018. évi költségvetési beszámoló (zárszámadás) mellékleteiben az egyes adónemekből befolyt adó bemutatása megtörtént.

Az Áht. 24. § (4) c. pontja és az Ávr. 28. § -a szerint a költségvetés készítésekor, majd a zárszámadáskor be kell mutatni a közvetett támogatásokat (az Ávr.-ben leírt részletezettséggel). 
A közvetett támogatásokra vonatkozó tábla a 2018. és a 2019. évi költségvetésnek része volt (3. sz. tájékoztató és a 13. sz. melléklet), de mindkét évben adattartalma a költségvetés táblái között nulla adattartalmú volt (pedig pl. a mentességek között kell kimutatni az építményadó, a kommunális adó, a helyi iparűzési adó menteségeit, kedvezmények között kell kimutatni a központi jogszabály által a súlyos mozgáskorlátozottak adókedvezményét). 
A 2018. évi zárszámadáshoz közvetett adatokat kimutató tábla nem kapcsolódott.
Az Áhsz. 87. § b) pontja szerint az éves költségvetési beszámolók az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelő kimutatást kell készíteni. Ennek figyelembe vétele miatt is a közvetett támogatásokat tartalmazó melléklet (költségvetés mellékleteivel való összhang miatt is) kimutatása indokolt.

A.2. A helyi adó rendelet. Új adónem bevezetése

Lébény Város Önkormányzatánál 2015. évben volt utoljára a helyi adóra vonatkozó rendeletmódosítás. A helyi adó rendeletek 2015. évi módosítása, illetve felülvizsgálata során az arra jogosult szervek törvényességi észrevételt nem tettek. 
A vizsgált időszakban (2018-2019. évek) változás nem volt.
Lébény város illetékességi területén az alábbi helyi adók és gépjárműadó kerülnek fizetésre:
a) építményadó (2007. január 1-től változatlan adómérték),
b) magánszemély kommunális adója (2007. január 1-től változatlan adómérték),
c) idegenforgalmi adó (2007. óta változatlan adómérték),
d) helyi iparűzési adó ( 1992. óta bevezetett)
e) gépjárműadó (kilowatt szerinti adózás 2010. óta)

A közcsatornára rá nem kötött adózók talajterhelési díjat fizetnek.
A Hatv. 1. § (5) bekezdése szerint „a települési adóból származó bevétel az azt megállapító önkormányzat bevétele, amelyet fejlesztési célra és a települési önkormányzat képviselő-testületének hatáskörébe tartozó szociális ellátások finanszírozására használhat fel.” 
2018. évben a fejlesztési célokra fizetett kiadás 249 320 E Ft volt (közhatalmi bevétel 205 235 E Ft), melyet a szociális ellátások (1 000 E Ft) kiadásai növeltek. A közhatalmi bevételek a megadott célra kerültek felhasználásra, a jogszabályi elvárás teljesült.

B. Az önkormányzati adóhatóság adóztatással kapcsolatos tevékenységének értékelése

Az önkormányzati adóhatósági feladatokat a Közös Hivatal dolgozója (egy fő köztisztviselő) látja el, aki felsőfokú végzettséggel rendelkezik. A Kttv. 75. § (1) bekezdés d.) pontjában elvárt elemek (végzettség, szakképzettség, szakképesítés, tapasztalat, képesség) a munkaköri leírás részei voltak. A munkaköri leírás a helyettesítés rendjét rögzítette.

A munkaköri leírása részletezte az adóügyi feladatokat, így az adókivetést, az adóbefizetések kezelését, adóbehajtást, az adóellenőrzést.
Az adós – munkaköri leírásban rögzítettek szerint – kiadmányozási joggal rendelkezett.

B.1. Behajtási, végrehajtási módszerek és eredményei

Az adó kivetésére vonatkozóan a határozatot az adózóknak elektronikus úton (ASP rendszer), vagy (magánszemély esetén) papír alapon küldték el. A hátralék összegéről az adózók rendszeres tájékoztatást (elektronikus úton, papír alapon) kaptak. 
A nem fizetők részére – 2018. év őszén – fizetési felszólítást küldtek (2019. évben az ellenőrzést követő időszakban lesz esedékes a fizetési felszólítás kiküldése).

A következő intézkedésekre került sor az adók behajtása érdekében: 
· A munkahellyel rendelkezők esetében munkabérre irányuló fizetési letiltás kibocsátására került sor. A letiltás érdekében az OEP-pel a kapcsolatfelvétel megtörtént.  
· A hátralék esetén az ingatlanra történő jelzálogjog bejegyzés lehetőségének alkalmazása 2018. évben nem merült fel (korábbi években igen).
·  A bankszámlával rendelkező hátralékosok számlája ellen azonnali beszedési megbízás kiadására került sor.
· A cégközlöny figyelemmel kísérése elmaradt (annak érdekében, hogy a társaságok felszámolása vagy végelszámolása esetén az önkormányzati igényt érvényesíteni tudják). A település vállalkozói köre nem jelentős, így a sorsuk – helyben – figyelemmel kísérése megoldott. Az önkormányzat nem kezdeményezett (nem is látta indokoltnak) egy társasággal szemben sem végelszámolás megindítását tartozásuk rendezése érdekében.
A gépjárműadóval rendelkező hátralékosok esetén a gépjármű forgalomból való kivonására nem került sor (fizetési felszólítást követően a fizetés megtörtént). 

Egyes adófajták adózói száma a következő volt (a 2018. évi adózói összesítő szerint): 
eset
	Adónem
	2018. év

	Építményadó
	81

	Kommunális adó
	1 220 

	Iegenforgalmi adó
	3

	Iparűzési adó
	190

	Jöveelemadó
	1

	Gépjárműadó 
	1 084 

	Pótlék
	651

	Bírság
	9

	Idegen bevétel
	2

	Talajterhelési díj
	14

	Összesen:
	3 255



Az adózói körből 15-20 fő az iparűzési adót fizető nagy adózó, mely 1,6 %-os arányt jelent. Egy-egy nagyobb adózó kiesése érzékenyen érintené a közhatalmi bevételeket, de nagy kockázatot nem jelent.

A helyi adó kintlévőségek végrehajtásra, behajtásra sor került.

Adók módjára kimutatott köztartozások

Adók módjára kimutatott köztartozások önkormányzati adóhatósági feladatok, de a bevétel nem, vagy csak részben az önkormányzatot illetik meg. Ilyen volt az önkormányzatnál pl. a gyermektartási díj megelőlegezett összege, be nem fizetett szabálysértési bírság, közigazgatási bírság, munkaügyi bírság. A tartozás 2014. évtől fennállt gyermektartási díj esetében (452 E Ft). A hátralék behajtására intézkedés történt: 2015. évtől munkabérből letíltással próbálják az összeget rendezni.

B.2. Fizetési könnyítések, méltányossági jogkör gyakorlata

Fizetési könnyítésre, mérséklésre kérelem nem volt. Adóhátralék törlését az ellenőrzött időszakban nem kezdeményezték, nem engedélyezték.

Fizetés átütemezésére (részletfizetésre) 2019. évben 1 esetben (Zeiler Hungaria Kft) került sor a fizetési határidő előtt benyújtott kérvény alapján. A kérvényre az engedélyt megadták, az új fizetési határidő szerinti előírás megtörtént. 
A nyilvántartási rendszerben jelenleg elévült (5 éven túli) tartozás állomány nincs nyilvántartva. 5 éven túli időszakra 1 db túlfizetés jelenik meg a rendszerben. 

B.3. Jogorvoslati eljárások, másodfokon hozott döntések

Az elsőfokú adóhatóság döntéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljárásokat az érintett adózók az ellenőrzött időszakban nem kezdeményeztek. 

B.4. Adóigazgatásban dolgozók teljesítményértékelési és ösztönzési rendszere

A Képviselő-testület az adóigazgatásban dolgozó anyagi érdekeltségi rendszeréről nem döntött.
A Hatv. 45. §-ában foglaltak szerint a helyi önkormányzat az ügykörébe tartozó adók hatékony beszedésének elősegítésére a feltárt és beszedett adóhiányból, valamint a beszedett adótartozásból az önkormányzatot megillető bevétel terhére szabályozhatja az anyagi érdekeltség feltételeit. Az érdekeltségi célú juttatásból az adóhatáskör címzettjei, továbbá a Hivatal (Közös Hivatal) adóügyi feladatokat ellátó köztisztviselői részesülhetnek. 
A jegyző az adóigazgatásban dolgozónak az adóigazgatással összefüggő teljesítményértékelésének rendszerét kialakította. A Kttv. 130. §-a, és a közszolgálati egyéni teljesítményértékelésről szóló 10/2013. (I.21.) Korm. rendelet 5. §-a elvárásának (legalább 3 munkaköri egyéni teljesítmény megjelölése) eleget tettek. Az értékelésre sor került. 

B.5.Helyi adó a beszámoló jelentésben

A helyi adóra vonatkozó adatok a főkönyvi könyvelésben is megjelentek. 
Az adó hátralék 2018. december 31-re vonatkozóan és 2019. június 30-ra vonatkozóan a következő volt az adó „zárási összesítője” szerint:
 Ft
	Adónem
	Hátralék

	
	2018.12.31.
	2019.06.30.

	építményadó
	2 513 512 
	18 078 924 

	kommunális adó
	732 477 
	4 628 900 

	Idegenforgalmi adó esedékes összege
nem esedékes összege
	0
9 000  
	0
14 100 

	Iparűzési adó esedékes összege
t.évben nem esedékes összeg
	2 794 519 
87 247 518 
	3 759 197 
187 971 854 

	Gépjárműadó (100%)
· ebből 40%
	975 272 
390 109 
	18 925 271 
7 570 108 

	Pótlék
	833 545 
	958 055 

	Bírság
	28 350 
	29 010  

	Talajterhelési díj
	553 248 
	655 748 

	Idegen bevétel 
	20 000 
	0



A zárási összesítőben szereplő adatokat kell tükröznie a főkönyvi könyvelésnek és a mérlegjelentés adatainak. Az egyezőség vizsgálata során tett megállapítások: 
· A 2018. év végi főkönyvi könyvelésben az építményadó kimutatott összege 388 214 Ft-tal volt több a zárási összesítő adatánál (azaz 2 901 726 Ft). A kommunális adó 2018. év végi hátraléka a főkönyvi könyvelésben 388 214 Ft-tal volt kevesebb (ott 344 263 Ft). A két adónem hátraléka együttes hatása nulla, eltérés nincs (ugyanannyival több az egyik, mint a másik).
Az építményadó 2019. féléves állománya a főkönyvi könyvelésben (351343 számlán 4 622 900 Ft) 6 000 Ft-tal volt kevesebb a zárási összesítő adatánál. 
· Az idegenforgalmi adó állománya 2018. évben a főkönyvi könyvelésben nem jelent meg (nem esedékes összegként került bemutatásra a zárási összesítőben). A 2019. I. félévében a nem esedékes összegként szereplő 14 100 Ft a főkönyvi könyvelés része volt.
· Az iparűzési adó 2018. évi kimutatott állománya a tárgyévi esedékes összeget tartalmazta. A 2018. év végén a még nem esedékes összeg 87 247 518 Ft. A 2019. évben a főkönyvi könyvelés a tárgy évben esedékes és a még nem esedékes összeget egyaránt tartalmazta 191 731 051 Ft összegben. 
A még nem esedékes összeg a főkönyvben való 2019. évi szerepeltetése a Magyar Államkincstár tájékoztatását követően történt meg. 
· Az Áhsz. előírása alapján a gépjárműadó 60 %- át (államot megillető rész) a beszámoló jelentésben nem szabad kimutatni. Az Önkormányzatnál a gépjárműadó államot megillető része megfelelően levonásra került a hátralékok összes állományából. 2018. december 31-én a főkönyvi könyvelés adata a zárási összesítő hátralék adatát tükrözte. 2019. I. félévében az önkormányzatot megillető hátralék az összesítő szerint 7 570 108 Ft, a főkönyvi könyvelésben 7 579 108 Ft, az eltérés 9 000 Ft volt.
· A pótlék, a bírság, a talajterhelési díj együtt került kimutatásra a főkönyvi könyvelésben az egyéb közhatalmi bevételek között 2018. és 2019. I félévében egyaránt (35136 és 3513612 főkönyvi számlákon), ami a zárási összesítő adatát tükrözte. 
· Az önkormányzatot meg nem illető idegen bevétel – 2018. évben 20 000 Ft – az Áhsz. elvárásának megfelelően a főkönyvi könyvelésben nem kell szerepeltetni (így is történt).

Az Áhsz. 18. § (3) bekezdése alapján az adók módjára behajtandó követelések értékelése során az értékvesztés összege együttes minősítés alapján egyszerűsített értékelési eljárással is meghatározható. Az egyszerűsített értékelési eljárás mószerével élni kívántak, ezért a tényt a Számviteli Politikában is rögzítették. Az elszámolt értékvesztés (358 főkönyvi számlákon) 2018. év végén és 2019. I. félévkor az adózói összesítőben feltüntetett összeget tükrözte.
Az adó túlfizetés 2018. december 31-re és 2019. június 30-ra vonatkozóan a következő volt az adó „zárási összesítője” szerint:
Ft
	Adónem
	Túlfizetés

	
	2018. 12.31.
	2019.06.30

	építményadó
	9 700 
	4 075 

	kommunális adó
	36 000 
	87 000 

	Idegenforgalmi adó
	0
	

	Iparűzési adó
	14 855 089 
	20 024 723 

	Gépjárműadó (100%)
· ebből 40%
	344 050 
137 620 
	 78 245
31 298 

	Pótlék
	53 268 
	54 965 

	Bírság
	0
	

	Idegen bevétel (önk.-ot megillető)
	0
	

	Talajterhelési díj
	0
	

	Együtt
	15 091 677
	20 202 061 



A zárási összesítő túlfizetés összege 
· 2018. évben a főkönyvi könyveléssel megegyezett (a főkönyvben a 36711 főkönyvi számlán egy összegben szerepelt 15 091 677 Ft összegben),
· 2019. június 30-án a túlfizetés – 36711-es számlán – még mindig a 2018. év végi összeget, azaz 15 091 677 Ft-ot mutatott a 20 202 061 Ft helyett.
Az Áhsz. 53. § (5) a). pontja szerint a havi könyvviteli zárlat keretében el kell végezni afizetési kötelezettségek egyeztetését a részletező nyilvántartásokkal, ami a túlfizetésre is vonatkozik.

Az Art. 74. § (1) bekezdése szerint ha az adott adónem tekintetében az adózónak fizetési kötelezettségét meghaladó összeg áll az adószámlán a rendelkezésére (túlfizetés), akkor az adóhatóság a túlfizetés összegét kérelemre az adózó által megjelölt adónemre számolja el. Átvezetés történt az adózó kérelmére, de hivatalból is (rossz adószámlára történő utalás esetén). Az átvezetést az Art. csak kérelem esetén engedélyezi.

B.6. Belső kontroll kiépítése, működése, ellenőrzési tevékenység a helyi adóban.

A hatásköri törvény 138. § (3) g. pontja szerint a jegyző a beszámoltatás útján ellenőrzi az adóztatást. 
A jegyző 2018. októberében beszámolt az adózással kapcsolatos tevékenységről. A 2019. évi beszámoltatásra későbbiekben kerül sor.  

A jegyző a Képviselő-testületet az éves zárszámadási rendelet, illetve az évközi költségvetési beszámolók során tájékoztatta az adózási tevékenységről.

A Képviselő-testület az adóztatási tevékenységgel összefüggésben a jegyző részére feladatot nem határozott meg, a beszámolást tudomásul vették.

A jegyző a munkafolyamatok belső kontrolljait szabályzatokban meghatározta, az ellenőrzési nyomvonal az adózási tevékenységet rögzítette. A kiadmányozási jogkörrel adózás területén az adóügyi dolgozó is élhet. 
A gépjármű állomány ellenőrzéséhez a Közigazgatási és Elektronikus Információs rendszerről az adatok követésére sor került. Az új vállalkozó kört az elektronikus rendszeren keresztül követik.
Az adózással kapcsolatban az egyes adónemekre vonatkozóan további ellenőrzési pontok működtetése ajánlatos: pl. az iparűzési adó esetében a NAV bevallási adataival való összevetés, továbbá a helyi adó bevallások adatainak ellenőrzése a vállalkozások könyvelési rendszerében stb.

Tata, 2019. október 18.
Böröczné Kőszegi Zsuzsanna
belső ellenőr


Záradék



A 2/2019. számú L1969-4/2019. iktatószámú Belső ellenőrzési jelentést átvettem. 
A jelentés tartalmát megismertem, annak megállapításait elfogadom. A feltárt hiányosságok megszüntetésére 8 napon belül intézkedési tervet készítek.


Lébény, 2019. október 29.


	…………………………………………..
	…………………………………………………..

	Kovács Gábor
	Dr. Tóth Tünde

	polgármester
	jegyző




Teljességi nyilatkozat

Alulírott, az ellenőrzési program alapján a „helyi adóztatási tevékenység szabályszerűségi ellenőrzése” témában 2019. szeptember 23-tól október 18-ig terjedő időszakban ellenőrzött Lébény Város Önkormányzata polgármestere és a Lébényi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője büntetőjogi felelősségem tudatában igazolom, hogy az ellenőrzött feladattal összefüggő, felelősségi körömbe tartozó valamennyi okmányt, illetve információt hiánytalanul a belső ellenőr rendelkezésére bocsátottam.
Kijelentem továbbá, hogy ezek a dokumentumok, adatok és információk megbízható, teljes körű információt tartalmaznak.
Ezen nyilatkozat kiadására Böröczné Kőszegi Zsuzsanna belső ellenőr kérésére került sor a költségvetési szervek kontroll rendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet szerint.

2019. október 29.




	…………………………………………..
	…………………………………………………..

	Kovács Gábor
	Dr. Tóth Tünde

	polgármester
	jegyző
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